REPUBLICA

Proyecto de Ley N°__/ “He :?/ 20/ 6-CK&

Los Congresistas que suscriben, a iniciativa de la
Congresista LUCIANA LEON ROMERO, miembro del Grupo Parlamentario Célula
Parlamentaria Aprista, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, pone a
consideracion el siguiente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica, 08 JU 2017
I D 0
Ha dado la ley siguiente: Finna s Sk

,

LEY QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS
ADOLESCENTES DE 16 Y 17 ANOS A TRAVES DEL VOTO FACULTATIVO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 31° de la Constitucion Politica del Peru
y el articulo 9° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, con la finalidad de permitir
el voto facultativo de los adolescentes de 16 (dieciséis) y 17 (diecisiete) afios de edad, en
concordancia con los parametros y garantias para la consideracion primordial del interés
superior del nifio en los procesos y procedimientos en los que estén inmersos los derechos
de los nifios y adolescentes; asi como con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y sus Observaciones Generales 12 y 14 del
Comité de los Derechos de los Nifios, y en el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de

los Ninos y Adolescentes.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 31° de la Constitucién Politica del Perd.

Modifiquese el articulo 31° de la Constitucion Politica del Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remociéon o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen
tambien el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos

determinados por ley organica.
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Es derecho y deber de los ciudadanos participar en el gobiemo
municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos

directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil,
asi como los adolescentes entre los dieciséis hasta los dieciocho
anos de edad, de forma excepcional. Para el ejercicio de este derecho

se requiere estar inscnto en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta
afios. Es facultativo para los adolescentes de dieciséis y diecisiete
anos de edad, asi como para las personas mayores de setenta

anos.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal

durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano y a los
adolescentes entre los dieciséis hasta los dieciocho anos de edad,

el ejercicio de sus derechos.”

Articulo 3°.- Modificacion del articulo 9° de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones.

Modifiquese el articulo 9° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, en los siguientes

términos:

“Articulo 9.- Los ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes,
estan obligados a votar. El voto es facultativo para los adolescentes
de dieciséis y diecisiete anos de edad, asi como para las personas

mayores de setenta anos.
Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios.”

Articulo 4°.- Obligacion del Estado.

El Estado tiene el deber de educar, incentivar y generar conciencia civica a los adolescentes
de 16 (dieciséis) y 17 (diecisiete) afios de edad, a efectos que puedan ejercer su derecho al
sufragio de manera facultativa, a través de mecanismos y/o procedimientos que contribuyan
a su crecimiento como ciudadanos, asi como al fortalecimiento del régimen democratico, la

participacion politica y el sistema de partidos en nuestro pais.

Autoricese al Poder Ejecutivo a dictar las normas complementarias necesarias para la mejor
aplicacion de la presente Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA .- Derogacion.

Deroganse o déjanse sin efecto las normas que se opongan a la presente Ley.

SEGUNDA.- Vigencia de la Ley.
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El

Peruano”.

Comuniquese al Sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 08 de mayo de 2017

asconfenpuTesReNesmNEescRsBavaRERERNS

JAVIER VE UEZ QUESQUEN
Presidente
Célula Partamentaria Aprista
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTE DE LA PROPUESTA.
La presente propuesta legal tiene como antecedente el Proyecto de Ley N° 3964/2014-

CR, de mi autoria, presentado el 07 de noviembre de 2014, durante el periodo legisiativo
2011-2016.

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

I.1. PARTICIPACION POLITICA EN EL PERU.
En el pais la participacion politica de los ciudadanos esta garantizada en el inciso
17) del articulo 2° y en el articulo 31° de la Constitucion Politica del Estado; asi

tenemos:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(..)

17. A participar, en forma individual 0 asociada, en la vida politica, econoémica,

social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los

derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de

iniciativa legislativa y de referéndum.

(...)."" (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos

publicos mediante referéndum; iniciativa _leqislativa; remociéon o

revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen

también el derecho de ser elegidos vy de elegir libremente a sus

representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos

determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobiemo municipal de su
jurisdiccion. La ley nomrma y promueve los mecanismos directos e indirectos de
su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para

el egjercicio de este derecho se requiere estar inscnto en el registro
correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta

anos. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante

los procesos electorales y de participacion ciudadana.

' ey en: hittp/fwwwd congreso gob. pe/t j itucion 1993 index. himi#!, 2. Pan. 12-14.
P q
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Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio

de sus derechos."? (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

Por su parte, la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos, establece:

= Ensuarticulo 2°, respecto a los derechos de participacion, que:

“Articulo 2.- Son derechos de participacién de los ciudadanos los siguientes:

a) Iniciativa de reforma constitucional;

b) iniciativa en la formacién de leyes;

¢) referéndum;

d) iniciativa en la formacion de ordenanzas regionales y ordenanzas
municipales; y,

e) otros mecanismos de participacion establecidos en la legislacion vigente.”

(el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).
= Ensu articulo 3°, sobre derechos de control de los ciudadanos, que:

“Articulo 3.- Son derechos de control de los ciudadanos los siguientes:

a) Revocatoria de Autoridades,

b) Remocion de Autoridades;

¢) Demanda de Rendicion de Cuentas; y,

d)Otros mecanismos de control establecidos por la presente ley para el
ambito de los gobiemos municipales y regionales.™ (el subrayado,

resaltado y negrita son nuestros).

Asimismo, los articulos, 7°, 8° y 9° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones,

sefalan que?:

“Articulo 7.- El voto es personal, libre, igual y secreto. El derecho al voto se

ejerce solo con el Documento Nacional de Identidad, otorgado por el Registro

Nacional de Identificacion y Estado Civil.”

“Articulo 8.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y de

elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y

procedimientos establecidos en fa fey.”

“Articulo 9.- Los ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes, estan

obligados a votar. Para los mayores de setenta (70) afnos el voto es
facultativo.”

2 Ver en: hitp:/fwww4.congreso.gob.pe/documentos/constitucion1993/index. imi#!/pagina/2. Pag. 27-28

3 Ver en: http://portal jne.gob.pe/procesoselectorates/Documentost 20% 20Procesos% 20electorales/Revocalonias?20Lima%202012/Ley%2026300. pdf Pag.2.

*Ver en: htip:/fportal jne gob.pelprocesoseIeclorales/Documen(os%20%20Procesos%20e|ecloraIes/Revocalorias%ZOLima%ZOZO121Ley%2026300_pd1. Pag. 3

*Ver en: hitp//portal jne.gob.pe/pr ales/Informacion%20E /620para%20evaluaci%C3%B3n%20JEE/Ley%200rg%C 3%A1 nica%20de%20Elecciones. pdf
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Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afos.” (el subrayado,

resaltado y negrita son nuestros).

Al respecto tenemos, sobre el derecho de sufragio, que®:

“.Qué implica garantizar el ejercicio del derecho de sufragio?

El derecho de sufragio es un derecho politico que, por su naturaleza, se

encuentra asociado a la democracia representativa, erqo, atribuido a los

ciudadanos que forman parte de una comunidad y por medio del cual se

adoptan decisiones, opiniones u opciones que atafien al gobierno de la

comunidad de la cual forman parte.

Es comun que, cuando se hace referencia al derecho de sufragio, en su sentido

mas estricto y coloquial, se traduce como aquel derecho a elegir, cuyo

significado encuentra correspondencia con el sufragio activo; no

obstante, no debe olvidarse que el mismo también comprende una faceta
pasiva, es decir, que el titular del derecho tenga la posibilidad de presentarse

como candidato en un proceso electoral.

Del mismo modo, no debe obviarse que el derecho de sufraqgio, desde la

teoria _institucional de los derechos fundamentales, tiene dos

dimensiones, una en sentido subjetivo y otra en sentido objetivo.

Respecto a la primera, esta debe ser entendida como aquella facultad

garantizada por el ordenamiento hacia el titular del derecho, traducida

como un derecho de libertad, mientras que, respecto a la sequnda, resulta

ser un principio basico de la democracia v de ahi que ello devenga en

obligatorio, sequn lo sostenido por algunos. Asimismo, a fin de garantizar

su__ejercicio _resulta imprescindible que existan los sigquientes

presupuestos: que sea universal, libre, iqualitario, directo y secreto.” (el

subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

A nivel internacional, tenemos que los “Instrumentos internacionales y el tratamiento

del derecho de sufragio”, se encuentran en’:

“(...) los articulos pertinentes contemplados en los siguientes instrumentos

internacionales:

1) Articulo 21° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2) Articulos 10° y 25° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, ratificado por el Peru el 28 de abril de 1978 (en adelante,
el PIDCP).

¢ Ver en: hitps./fwww.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2013/04/BOLET%:C3%8DN-1-2013-DGDOJ-MINJUS pdf. Pag. 13
7 Ver en: hitps://www.minjus.gob. pefwp-content/uploads/2013/04/BOLET% C3%8DN-1-2013-DGDOJ-MINJUS pdf. Pag. 14.
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3) Articulo 23° de la Convencién Americana de Derechos Humanos

o Pacto de San José, ratificada por el Perti el 9 de setiembre de 1980.

En relacion con ello, a través de la Observacion General N° 25,
adoptada el 12 de junio de 1996, el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (en adelante, Comité de Derechos Humanos) se
pronuncio respecto al Articulo 25° del PIDCP.

De igual modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la Corte), en el caso Yatama vs. Nicaragua, mediante
sentencia del 23 de junio de 2005, en el Fundamento N° 201, también

se pronuncié respecto al derecho de sufragio. En buena cuenta, la

Corte sostuvo que los derechos politicos protegidos en la

Convencién Americana, asi como en los diversos instrumentos

internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y

el pluralismo politico.” (el subrayado, resaltado y negrita son

nuestros).

I.2. LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL PERU.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corteidh) ha sostenido que “(...)

los ninos y las ninas ejercen sus derechos de manera progresiva a medida

que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal. En consecuencia, el

aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo o en el judicial, debera

tomar en consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su

interés superior para acordar la participacion de éste, sequn corresponda, en

la determinacion de sus derechos [Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia

del 24 de febrero de 2012, parrafo 199" (el subrayado, resaltado y negrita son

nuestros).
Sobre el particular, nuestro Cédigo de los Nifios y Adolescentes, ha establecido:

= Ensu articulo | del Titulo Preliminar que:

“Articulo I.- Definicion.-
Se considera nifo a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir
los doce afios de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los

dieciocho arnos de edad.

(...)."° (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

»  Ensu articulo |V del Titulo Preliminar que:

“Articulo IV Titulo Preliminar.- Capacidad

#Ver en hilp://www.1C.gob.pe/junsprudencia/2013/00008-2012-Al.pdl. Sentencia del Tribunat C ituci recaido en el € I N° 00008-2012-PI/TC, fundamento 22.
9 Ver en: hitp://www.mimp.gob. pe/files/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf. Pag. 1
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Ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el nifio y el

adolescente gozan de los derechos especificos relacionados con su

proceso de desarrollo. Tienen capacidad especial para la realizacién

de los actos civiles autorizados por este codigo y demas leyes.

(...).”"% (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

= Ensu articulo IX del Titulo Preliminar que:

“Articulo I1X.- Interés superior del nino y del adolescente.-

En toda medida concerniente al nino y al adolescente que adopte el

Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del

Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y

sus demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se

considerara el Principio del Interés Superior del Nino vy del

Adolescente y el respeto a sus derechos.”’ (el subrayado, resaltado y

negrita son nuestros).
* Ensuarticulo 19°, respecto a las modalidades y horarios para el trabajo, que:

“Articulo 19.- Modalidades y horarios para el trabajo.

El Estado garantiza modalidades y horarios escolares especiales

que permitan a los ninos y adolescentes que trabajan asistir

reqularmente a sus centros de estudio.

(...).”"? (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

» Ensu articulo 22°, sobre derecho a trabajar de nifios y adolescentes, que:

“Articulo 22.- Derecho a trabajar del adolescente.

El adolescente que trabaja sera protegido en forma especial por el

Estado. El Estado reconoce el derecho de los adolescentes a

trabajar, con las restricciones que impone este Cédigo, siempre y

cuando no exista explotacion econémica y su actividad laboral no

importe riesqo o peligro, afecte su proceso educativo o sea nocivo

para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social.”"? (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).
» Ensu articulo 25°, respecto al gjercicio de derechos y libertades, que:

“Articulo 25.- Ejercicio de los derechos y libertades.-

El Estado garantiza el ejercicio de los derechos y libertades del nifio

y_del adolescente consagrados en la ley, mediante la politica, las

medidas, y las acciones permanentes y sostenidas contempladas en

el presente Codigo.”* (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

1 Ver en: hilp:/iwww.mimp.gob. pe/fites/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf. Pag. §
% Ver en: hilp:/Asww.mimp.gob.peffiles/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf Pag. 7
2 Ver en: hiip://www.mimp.gob. peffiles/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdl Pag. 13.
'* Ver en: htip/Awww.mimp.gob. pe/files/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf. Pag. 14.
** Ver en: hitp/Asww mimp.gob.pe/files/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf. Pag. 15.
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Por su parte, el Codigo Civil dispone:

» Ensu articulo 46°, respecto a la capacidad adquirida por matrimonio o titulo

oficial, que:
“Articulo 46.-Capacidad adquirida por matrimonio o titulo oficial

La incapacidad de las personas mayores de dieciséis (16) anos cesa

por _matrimonio o por obtener titulo oficial que les autorice para

ejercer una profesién u oficio.

La capacidad adquirida por matrimonio no se pierde por la

terminacion de éste.

Tratandose de mayores de catorce (14) anos cesa la incapacidad a

partir del nacimiento del hijo, para realizar solamente los siquientes
actos:

1. Reconocer a sus hijos.

2. Demandar por gastos de embarazo y parto.

3. Demandar y ser parte en los procesos de tenencia y

alimentos a favor de sus hijos.

4. Demandar y ser parte en los procesos de filiacién

extramatrimonial de sus hijos.”’® (el subrayado, resaltado y

negrita son nuestros).
= Ensuarticulo 241°, sobre a los impedimentos absolutos del matrimonio, que:
“Articulo 241.- No pueden contraer matrimonio:

Los_adolescentes. El juez puede dispensar este impedimento por

motivos justificados, siempre que los contrayentes tengan, como

minimo, dieciséis anos cumplidos y manifiesten expresamente su

voluntad de casarse.

(...)""® (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).
= Ensu articulo 389°, respecto al reconocimiento de hijos, que:

*Articulo 389.- EI! hijo extramatrimonial puede ser reconocido por los
abuelos o abuelas de la respectiva linea, en el caso de muerte del padre
0 de la madre o cuando éstos se hallen comprendidos en los Articulos 43

incisos 2y 3, y 44 incisos 2 y 3, o en el Articulo 47 o también cuando

los padres sean menores de catorce anos. En este ultimo supuesto,

* Ver an: hitp:!ispi.minjus.gob.pe/natificacion/guias/CODIGO-CIVIL pdf. Pag. &7.
' Ver en: hitp:/ispij. minjus.gob. pe/natificacion/guias/CODIGO-CIVIL.pdf. Pag. 168
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una vez que el adolescente cumpla los catorce anos, podra

reconocer a su hijo.”"” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

= En su articulo 393°, sobre la capacidad para reconocer a los hijos, que:

"Articulo 393.- Toda persona que no se halle comprendida en las

incapacidades serialadas en el Articulo 389 y que tenga por lo menos

catorce afios cumplidos puede reconocer al hijo extramatrimonial."®

(el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

Por otro lado, el Cdédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado por
el Decreto Legislativo N° 1348, sefala en su articulo [, 1lI, Xlll y XIV de su Titulo

Preliminar, y en su articulo 2°, que’®:

“Articulo .- Responsabilidad penal especial

1. El adolescente entre catorce (14) y menos de dieciocho (18) afios de

edad, es sujeto de derechos y obligaciones, responde por la comisiéon

de una infraccién en virtud de una responsabilidad penal especial,

considerandose para ello su edad y caracteristicas personales.

(...).” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

“Articulo Ill.- Principio pro adolescente

1. En la interpretacion y aplicacion de toda norma se debe privilegiar el

sentido que optimice el ejercicio de los derechos del adolescente. Ante

un conflicto entre dos 0 mas normas aplicables a un adolescente imputado
de la comision de un hecho tipificado como delito o falta en el Cédigo Penal,
debe optarse por la nonrma que mas favorezca a sus derechos, o la mas

amplia o la interpretacion mas extensiva.

2. Cuando exista conflicto entre el interés superior del adolescente y

otros intereses o derechos, la autoridad competente analiza y pondera

los derechos de todos los interesados, teniendo en cuenta gue el

derecho del adolescente es un interés superior y una consideracién

primordial.” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).
*Articulo XIII.- Enfoques para la aplicacién del Cédigo.

En la aplicacion del presente Cddigo, deben considerarse los siguientes

enfoques:

7 Ver en: http://spij.minjus.gob.pe/natificacion/quias/CODIGO-CIVIL.pdf. Pag. 206.
S Ver en: http:#/spif.minjus.gob.pe/nctficacion/guias/CODIGO-CIVIL pdl. Pag. 206.
® Ver en: http://busquedas.elperuano.com.pe/norr ‘decreto-legislativo-que-aprueba-el-codigo-de-r i decreto-legislativo-n-1348-1471548-8/

10
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1. De género. - Durante el proceso y la ejecucion de las medidas
socioeducativas, el trato a los adolescentes no debe generar forma alguna
de discriminacion por razén de sexo, identidad de género u orientacion
sexual. En el diserio e implementacion de cualquier decision 0 medida, se
debe atender sus necesidades especificas, reconociéndoseles como
personas con idénticos derechos y asistirseles para superar la
discriminacion que puedan haber sufrido anteriormente. Particularmente se
tendra en cuenta la situacién de las adolescentes madres infractoras de la

ley penal.

2. Enfoque de derechos. - Durante el proceso y ejecucion de las medidas

socioeducativas se reconoce a los adolescentes como sujetos de derecho,
por ello la actuacion de los servidores civiles deben onentarse a garantizar

la realizacién de sus derechos.

3. De.interculturalidad. - Durante el proceso y el tratamiento debe respetarse

la identidad étnica y cultural, adoptando las medidas necesarias para evitar

toda forma de discriminacion.

4. Restaurativo. - Se debe promover durante el proceso, en medida de lo
posible, la participacion de la victima para lograr su reparacion adecuada,
asf como la aceptacion de responsabilidad del adolescente por el dario
causado, como forma para superar los efectos negativos de la infraccion y

prevenir la comision de otras futuras.

5. Dediscapacidad. - Durante el proceso y el tratamiento deben atenderse las
necesidades del adolescente con discapacidad, evitando toda forma de
discriminacion y garantizandose el respeto de su dignidad.” (el subrayado,

resaltado y negrita son nuestros).

“Articulo XIV .- Fuentes de Interpretacion.

En la interpretacion y aplicacion del presente Cédigo se deben tener en

cuenta todos los derechos y garantias reconocidos por la Constituciéon

Politica _del Peri, en las Leyes especiales sobre la materia, en la

Convencién sobre los Derechos del Nifio, y en los demas instrumentos

internacionales vigentes y ratificados por el Peru, asi como en los

estandares _internacionales en materia_de justicia penal juvenil” (el

subrayado, resaltado y negrita son nuestros).
“Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

2.1. Este Cédigo se aplica a todo adolescente, cuya edad oscila entre catorce

{(14) y hasta antes de alcanzar los dieciocho (18) afios edad, al momento

de la comisién de un hecho tipificado como delito o falta por el Cédigo Penal
0 Leyes especiales sobre la matena, sin discriminacion por motivo de origen,

raza, religion, sexo, orientacion sexual, identidad de género, factor genético,

LUCIANA LEON ROMERO
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discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, opinién, condicion

econoémica o de cualquier otra indole.

2.2. Si se establece la minoridad del adolescente al momento de los

hechos, el Juez Penal se inhibe, asumiendo competencia el Juez de

Responsabilidad Penal del adolescente, aunque el infractor haya

alcanzado la_mayoria de edad.” (el subrayado, resaltado y negrita son

nuestros).

LUCIANA LEON ROMERO

Respecto al desarrollo del Principio de Interés Superior del Nifio, tenemos que la

Ley N° 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la

consideracion primordial del interés superior del nifio, sefiala en sus articulos 1°,

2°y 3° que?:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer parametros y garantias

procesales para la consideracion primordial del interés superior del nino

en los procesos y procedimientos en los que estén inmersos los derechos

de los ninos y adolescentes; en el marco de lo establecido en Ia

Convencién sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas y su

Observacion General 14 y en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo

de los Ninos y Adolescentes.” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

“Articulo 2. Interés superior del nino.

El interés superior del nifno es un derecho, un principio y una norma de

procedimiento que otorga al nino el derecho a que se considere de manera

primordial su interés superior en todas las medidas que afecten directa o

indirectamente a los ninos y adolescentes, garantizando sus derechos

humanos.” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

“Articulo 3. Parametros de aplicacion del interés superior del nino.

Para la consideracion pnmordial del interés supenor del nifio, de conformidad

con la Observacién General 14, se toman en cuenta los siguientes parametros:

1. El caracter universal, indivisible, interdependiente e
interrelacionado de los derechos del nifio.

2. El reconocimiento de los nihos como titulares de

derechos.

3. Lanaturaleza y el alcance globales de la Convencion sobre los
Derechos del Nirio.

4. Elrespeto, la proteccién y la realizacion de todos los derechos

reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* Ver en: htip://www.elperuano.com.pe/NomasElperuanc/2018/06/17/1393943-4.mml
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5. Los efectos a corto, mediano y largo plazo de las medidas

relacionadas con el desarrollo del nifio_a lo largo del

tiempo.” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

Como vemos, los adolescentes que se encuentran comprendidos entre los 16

hasta los 18 afios de edad -en nuestro pais- son sujetos de derecho en muchos

aspectos (laboral, reconocimiento de sus hijos, etc.); los cuales son similares a los
que pueden tener cualquier ciudadano con mayoria de edad; y si a esto le
sumamos la busqueda del equilibrio que debe existir entre el reconocimiento de

derechos que les asiste “(...) como protagonistas activos de su propia vida con

la necesidad de recibir proteccion en correspondencia con Su situacion de
vulnerabilidad (...)"?"; tenemos en otras palabras -citando el caso de Argentina, por

ejemplo-, que: “el objetivo [de esta iniciativa] es (...) generar una mayor

participacion ciudadana, (...); [mas aun] que hoy, la evidencia psico-formativa y

cultural, nos permite pensar que los jovenes a esa edad, tienen la suficiente

capacidad e informacion como para tomar una decision formada a la hora de

emitir su voto’? (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

Es en este sentido, que es deber del Estado procurar que los nifios, nifas y

adolescentes logren desarrollar y ejercer la totalidad de sus derechos: como una

cuestion de confianza y expectativa sobre la democracia; por 1o que, esta

propuesta normativa busca recoger el sentir de los adolescentes, quienes vienen
manifestandose en cuestiones politicas a través de colectivos juveniles, asi como
mediante las redes sociales (Twitter, Facebook, WhatsApp u otros); en donde
expresan sus deseos, inquietudes y necesidades ante las instituciones publicas

-0 privadas- correspondientes.

Por ello, brindarles la posibilidad de poder ejercer su derecho al sufragio, creemos,
solo formalizara las actividades que vienen realizando y acrecentara su
responsabilidad con el bienestar de nuestro pais; coincidiendo -de esta manera-

con lo expresado por el Consejo de la Juventud de Espafia, que al respecto sefala:

“sPor qué la edad del sufragio debe reducirse alos 16 ynoalos 17015

anos?

La razon principal radica en que la gran mayoria de derechos y deberes

de la juventud se adquieren a los 16 afios. A pesar de que la mayoria de

edad llega con los 18 afios, una gran parte de responsabilidades como

ciudadano se adquieren al llegar a los 16 afios. La diferencia mas notable

= Ver en: hitp:/Awww.tc.gob pefjunspredencia/201 3/00008-2012-Al.htmil, Fundamenta N* 22, numeral i)
2 Ver en: http-/iwww.rivadaviacnline com.arindex.php/es/columnas/1 724-ley-26774-de-ciudadania-vol g-a-partir-de-los- 16-anos
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es que una persona de 16 afos puede ser castigada de la misma manera

que un adulto.

Una persona joven de 16 afos puede adquinr derechos y responsabilidades

que implican una gran responsabilidad, tales como casarse, emanciparse,

obtener un trabajo, La formacién obliqatoria se finaliza a_esta edad

[como en el Peru]. Esto significa que los y las jovenes cuando llegan a los

16 anos han completado la educacién secundaria obligatoria

proporcionada por la sociedad, han adquirido la madurez y los

conocimientos basicos en historia, temas sociales y otras asignaturas

que les permiten ser ciudadanos socialmente responsables.

Sin embargo, el derecho que les permite ejercer su ciudadania en

plenitud, que es el voto, no es reconocido hasta que no cumplen los 18.

Un joven con 16 anos tiene reconocida su responsabilidad y su

capacidad para tomar decisiones, menos para poder influir en las

medidas que le afectan directamente.

Principales Razones para votar a los 16 afios

En primer lugar por razones de Participacién Democratica. La juventud

de hoy en dia tiene mayor y mejor conocimiento de la sociedad y esta mucho

mejor informada que las generaciones antenores. Es _un _mito _que los

jovenes son mas propensos a ser influidos por la propaganda politica o

por las opiniones de sus padres. La participacién en un proceso

democratico es muy importante y el volo es su elemento principal,
especialmente cuando hablamos de reconocer los puntos de vista de la

Jjuventud.

Actualmente la juventud de 16 a 17 afios es el grupo de edad mas reacio a
participar en debates politicos y a afiliarse a partidos politicos. La motivacién
para participar activamente en los procesos de decisiones es mucho mas
baja cuando no se tiene la posibilidad de influir realmente en los mismos.

Rebajar la edad del voto a los 16 anos propiciaria una mayor

participacion de los y las jovenes en la vida democréatica.

Ademas, por otro lado, forzaria _a los partidos politicos a realizar

sustanciales y mejores politicas de juventud.

Otra de las principales razones son los cambios demogréficos. La

composicion del electorado ha ido cambiando en los dltimos afios y seguira
haciéndolo en el futuro. La esperanza de vida esta creciendo y la proporcion

de jovenes en la sociedad se esta reduciendo. Reducir la edad del voto a

los 16 anos propiciara un mayor equilibrio electoral entre los mas

jovenes y los mas mayores.

La ultima de las principales razones es la coherencia entre los derechos

civiles y las responsabilidades. Como hemos comentado previamente,

14
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un joven con 16 afos tiene reconocidas diversas responsabilidades y

derechos asociados a las mismas: puede trabajar, emanciparse,

casarse, ser responsable penalmente, conducir, tener relaciones

sexuales etc. Sin embargo, carece de la posibilidad de decidir sobre las
politicas que le afectan.” (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

I1.3. LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA
FACULTATIVA DE LOS JOVENES QUE SE ENCUENTREN ENTRE LOS
DIECISEIS Y DIECISIETE ANOS.

1.3.1.

I.3.2.

PROGRESIVIDAD EN LOS DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA
DE LOS JOVENES.

En nuestro ordenamiento, como se ha visto precedentemente, se establecen
derechos y medidas de proteccidén para los nifios, nifias y adolescentes;

determinandose, ademas, algunos supuestos de diferenciacién, como es la

referida a la incapacidad absoluta?® con la relativa?®. Es decir, la transicion
de nifio a adolecente y posteriormente a la adultez, es marcada; ya que son
periodos en los cuales se van desarrollando las capacidades psicomotrices,
cognitivas, intelectuales y sociales que van definiendo la identidad de cada
persona o individuo.

Es en ese sentido, que el desarrollo progresivo y proporcional de la

insercion de los adolescentes en la participacion politica debe ser

gradual y no de manera drastica e intempestiva. Por tanto, el caracter

facultativo del presente proyecto de ley hace gue los jovenes en funcion

al ejercicio de su libre desarrollo de la personalidad paulatinamente se

vayan incorporando y/o interesando en la vida politica del pais.

EL DERECHO DE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA.

El proyecto de Ley del voto facultativo desde los 16 hasta los 18 afnos es
compatible y acorde al compromiso de construir el camino por el cual se

fortalece la institucionalidad democratica de nuestro pais; activando un

2 Ver en: hilp:fiwww.cje.org/

“ Articulo 43° del Cédigo Civil:

q j iacionismo-ju ky-p ipaci ialique-proponemos/por-que-el-voto-a-los- 182/

“Articulo 43°.- Son absolutamenie incapaces:

1.- Los menores de dieciséis anos, salvo para aquellos actos detenninados por la ley.

2.- Los que por ier ca
= Ariculo 44° del Codigo Cvil:
“Articuio 44°.- Son relativam

1Sa 56 en 1 D de

ente incapaces:

1.- Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho efios de edad.

2.- Los retardados mentales.
3.- Los que adolecen de det
4.- Los prodigos.

‘enoro mental que les impide expresar su fibre voluntad.

5.- Los que incurren en mala gestion.

6.- Los ebrios habituales.
7.- Los toxicémanos.

8.- Los que sufren pena que lleva anexa la interdiccion civil.”

15
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catalogo de valores que coadyuven a la madurez politica de nuestros
jovenes, que voluntariamente quisieran participar en las elecciones

municipales, regionales, congresales, presidenciales u otros.

Al respecto, podemos sefialar lo dispuesto en los articulos 2°, 3°, 4° y 5° de

la Ley N° 2780228, Ley del Consejo Nacional de la Juventud, que expresan:

“Articulo 2.- Alcances de la Ley

Son beneficiarios de la presente ley los adolescentes y jovenes

comprendidos entre los 15 y 29 anos de edad, sin discriminacion

alguna que afecte sus derechos, obligaciones y responsabilidades. E/

rango de edad establecido no sustituye los limites de edad regulados en
materia de garantias, sistemas de proteccion y derechos laborales respecto

a los adolescentes.”

“Articulo 3.- Derechos.

El Estado brinda trato especial y preferente a los jovenes que se encuentran
en situacion de debilidad y vulnerabilidad manifiesta con el fin de crear
condiciones de igualdad real y efectiva. Para tal efecto promovera y
desarrollara programas que creen condiciones de vida digna para los
jovenes, especialmente para los que viven en extrema pobreza,
comunidades campesinas, nativas y para quienes se encuentren afectados

por alguna discapacidad.
Todo joven tiene derecho, principalmente:

A su propia identidad.

b. A laigualdad ante la ley, sin discriminacion alguna por razones
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién
econémica, social, educativa, cultural, étnica; discapacidad
fisica o mental o condicion de niesgo social.

¢. A laeducacion, salud y al trabajo.

Al desarrollo social, econémico, politico y cultural v ser

considerados como _actores protagonicos de las

iniciativas que se implementen para tal fin.

e. Al libre pensamiento y accién politica, religiosa, cultural y
deportiva.

f. A laidentidad y proteccion étnica y cultural.

g. Al reconocimiento por parte del Estado de las iniciativas
emprendidas y logros obtenidos por los jovenes y para los
Jjovenes.”

¢ Publicada en el Diario Oficial *El Peruano™ con fecha 29.02.2002.
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“Articulo 4.- Deberes.

Son deberes de los jovenes el respeto, cumplimiento y promocion del

ordenamiento constitucional y legal, asumiendo su rol participativo y

solidario en el proceso de desarrollo local, regional y nacional, sequn

corresponda.

Los jévenes asumen una conducta responsable y de respeto que contribuya

al fortalecimiento de la familia, la sociedad y la Nacion.

*Articulo 5.- Participacion y coordinacion: Estado, Sociedad y Juventud.

La participacién es un derecho y condicion fundamental de los jovenes

para su integracién en los procesos de desarrollo social, impulsando

su reconocimiento como actores del gquehacer nacional.

Para el diserio e implementacion de las politicas en materia de juventud, el
Estado, la sociedad, con la participacidon de la juventud organizada,
coordinara los lineamientos, planes y programas que contribuyan a la
promocion socioeconomica, cultural y politica de la juventud.” (el subrayado,

resaltado y negrita son nuestros).

LUCIANA LEON ROMERO

Por tanto, negarles dicha facultad o prerrogativa, consideramos, es no ser

conscientes que sin su participacion en el presente, no existiria un futuro

posible para nuestra vida en democracia; resultando, consecuentemente, de

suma importancia el darles -adicionalmente- una concreta posibilidad para

que puedan expresar su interés por el quehacer politico en el pais, en

concordancia con las “nuevas maneras” de hacer politica de nuestros

jovenes, como bien lo ha sefialado Fernando Tuesta Soldevilla:

“Esta es la nueva manera de hacer politica para los jovenes del Peru

Hoy en dia, los jovenes tienen una manera_mas activa_de participar

mediante las movilizaciones y redes sociales.

El analista politico, Fernando Tuesta Soldevilla, sostuvo que hay un mayor

interés de los jovenes en participar en la actividad politica del pais, pero

no _a través de los partidos politicos tradicionales, sino en las

movilizaciones y las redes sociales.

“Contra lo que muchos dicen, yo creo totalmente que los jovenes participan

mas_en las redes sociales. Yo soy un usuario intensivo de las redes, los

chicos estan dando su opinion, lo que falta es que se organicen”, declard

a la Agencia Andina.

Consideré, en ese sentido, que los jovenes ‘tienen que _estar mas

involucrados” con la reforma politico electoral, a fin de contar con

17
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mejores organizaciones politicas, mas transparentes y con menos casos

de corrupcion.

()

Las propuestas de reforma politico electoral comprenden una nueva Ley de

Partidos Politicos, una nueva Ley de Derechos de Participacion y Control

Ciudadanos, Codigo Electoral y Codigo Procesal Electoral, a fin de garantizar

organizaciones politicas soélidas y candidatos mas idoneos.

(...).."%7 (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

Con lo cual acercaremos, a su vez, a los miles de jovenes que aiin

muestran desinterés por la politica; llevandonos a una peligrosa relacion

entre ciudadania y democracia, como se sefiala a continuacion:

“...)
¢Por qué la juventud muestra desinterés por la politica?

Recientes estudios revelan que los jovenes, que representan el 27% de la
poblacion peruana, tienen una gran apatia en participar en la vida politica del

pais.

Victor Vasquez Cruzado, responsable de la Unidad de Programas y Proyectos
de la Secretaria Nacional de la Juventud del Ministerio de Educacion, senala
que el 60% no tiene ninguna motivacién para participar en agrupaciones

()

Para Alejandra Navarro, miembro del Grupo de Investigacion de Gestién y
Politica Publica de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (PUCP),

este desinterés por la politica es “peligroso porque el sistema solo puede

sobrevivir siempre y cuando haya una vinculacion” entre la ciudadania y

la politica.

En ese sentido, consideré necesario la generaciéon de espacios de discusion

y debate sobre esta problematica con la finalidad de fortalecer aquellos

mecanismos que favorezcan la representacion y la participacion politica.

(...).”%8 (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

¥ \fer en: hitp:/Awww.capital.com.pe/ac i sta-es-la-n a-de-hacer-politica-para-los-jovenes-del-peru-nolicia-773585
7 Ver en: hip/rpp.peflima/actualidad/por-que-tos-jovenes-peruanos-li por-la-politi licia- 785668
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Logrando, por el contrario, a favor de nuestros adolescentes que:

“1. A partir de los 16 afos los jévenes tienen algunas responsabilidades

vy alqunos derechos de adultos. El derecho a votar deberia ser uno

de ellos.

2. Los jovenes pueden trabajar, pagan impuestos, viven bajo la ley,
luego deberian votar. Serviria, pues, para armonizar la legislacion sobre
la adolescencia.

3. Al hacerles sentir que pueden decidir sobre cosas que afectan a su

vida, los jovenes sentirian mas interés por la politica.

4. Al tener que contar con su voto, los politicos cuidarian mas los

intereses de los jovenes.

5. Los 16 anos son mejor edad para introducir el voto que los 18,

porque a esa edad los jovenes estan todavia enraizados en su

comunidad y mas concernidos por el voto que dos anos después.

6. Los jovenes tienen una perspectiva unica sobre aspectos sociales y

de la vida cotidiana, que conviene tener en cuenta.

7. Reducir la edad del voto a los

16 anos es una gran oportunidad para que los nuevos votantes

puedan recibir una formacion politica, ya que todavia estan dentro

del sistema educativo.

8. Los programas para fomentar la participacion politica de los

adolescentes se verian favorecidos. En todo el mundo existe una

gran_preocupacion por la socializacién de los adolescentes.””® (el

subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

1.3.3.EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LA VIDA DE LA SOCIEDAD Y EN LA ADOPCION DE
DECISIONES.

La Corte Interamericana ha considerado que el Interés Superior del Nino

es un “(...) principio requlador de la normativa de los derechos de las

ninas y los ninos que se funda: a) en la dignidad misma del ser humano;

b) en las caracteristicas propias de los ninos y las ninas; y, ¢) en la

necesidad de propiciar el desarrollo de estos, con pleno

aprovechamiento de sus potencialidades.” (el subrayado, resaltado y

negrita son nuestros).

“ Ver en: hitp://www.lavanguardia.com/vida/20161124/412124302435/edad-volar-16-anos. htmi
¥ Corte IDH, caso Atale Riffo y Ninas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C N° 239, parr. 108
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En ese sentido, la proteccion de los derechos del nifio es una preocupacion
constante también en el Derecho Internacional, la cual ha sido plasmada en
diferentes instrumentos internacionales, reconociendo que todos los nifos,
nifias y adolescente en su calidad de seres humanos, tienen “(...) todos los

derechos, libertades y garantias que se encuentran consagqrados en los

mismos, sin_discriminacién de ninguna clase (...)"""; puesto que van

siendo adquiridos de forma progresiva acorde a la edad.

Por tanto, creemos que darles la posibilidad de sufragar de manera

facultativa, contribuira a la madurez social y politica del pais,

redundando en nuestra institucionalidad democratica y Estado de

derecho.

PARTICIPACION DE LOS ADOLESCENTES EN EL PAIiS: CASO
MUNICIPIOS ESCOLARES.

En el Peru, desde el 2007, existen antecedentes de participacion
adolescente de forma estructurada y ordenada. Ello, a través de los

Municipios Escolares instalados en las instituciones educativas del pais.

Estos municipios fomentan la participacion civica y crean la conciencia
ciudadana y valores democraticos entre nuestros nifios y adolescentes en
edad escolar; al implementar mecanismos y/o procedimientos electorales en

nuestros colegios.

Asimismo, este trabajo es de proyeccion al futuro, ya que busca obtener, de
los que seran los préximos ciudadanos (al cumplir 18 afios), una conducta

favorable para establecer la gobernabilidad democratica en el Peru.

Esta dinamica de participacion adolescente y aprendizaje, segun la
normativa que regula el funcionamiento de los Municipios Escolares, se
desarrolla en varios ejes tematicos (planes de trabajo) que seran de
responsabilidad de los escolares elegidos como Alcalde y Regidores en sus
instituciones educativas, en concordancia con lo establecido en el articulo
7.2.2 de las “Normas y Orientaciones para la Organizacion, Implementacion
y Funcionamiento de los Municipios Escolares”, aprobada mediante
Resolucion Vice Ministerial N° 0067-2011-ED, que sobre el particular sefiala

-en relacion a sus autoridades-:

0

hitp:/fwww.derecho usmp.edu. pefinstituto/investigaciones_Centros/MENORES% 20INFRACTORES % 200E % 20LA% 20LE Y % 20PENAL %20-
%ZDANALI Sls%zt}DE%ZGLOS -c20PROY:CTOS%ZODE%NLEY%ZDQU:%ZOPRCPONEN%21JREBAJAR%.’EGLA%MEDAD".QDMINIMA%RCDE“ ZORESPONSABILIDAD%20PENAL. pdf.
Pég. 8
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“7.2.2. La Directiva del Municipio Escolar esta integrada por:

a) Alcaldesa o Alcalde.

b) Teniente Alcaldesa o Teniente Alcalde.

¢) Regidora o Regidor de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte.
d) Regidora o Regidor de Salud y Ambiente.
e) Regidora o Regidor de Emprendimiento y Actividades Productivas.
f) Regidora o Regidor de Derechos de Nifio, Nifia y Adolescente.

g) Regidora o Regidor de Comunicacién y Tecnologias de la

Informacién.”®? (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

El Municipio Escolar, sin duda, ha traido consigo importantes experiencias
juveniles, entre ellas destacamos el encuentro de mas de 200 lideres
juveniles, de 21 instituciones educativas del nivel primario y secundario,

realizado en octubre de 2015 en la ciudad de Satipo®.

Asimismo, en noviembre de 2015, joévenes lideres de los Municipios
Escolares de San Juan de Lurigancho, Comas, Independencia, San Juan de
Miraflores y Villa el Salvador sostuvieron una reunion de trabajo con los
integrantes de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso
de la Republica, en la cual expresaron su preocupacién por las situaciones
que no se consideraron en la Ley N° 29719, Ley que Promueve la
Convivencia sin Violencia en las Instituciones Educativas. Es asi que dichos
jovenes presentaron su propuesta para que sea modificada la Ley, o, en su

defecto, sea incorporada en su reglamentacion®#; entre otras.
Poblacién de nifos, nifias, adolescentes y su relevancia para el pais.

En el 2015, segun informacién del INEI, la poblacién de 16 anos ascendia a
cerca de 579 mil y con 17 afios mas de 577 mil*®; haciendo un total que

supera el millén de adolescentes, lo cual equivale al 5% del total de la

poblacion electoral del pais3¢:

*2 \er en: https://www.web.onpe.gob.pe/modFinanciamiento/Asisiencia- TecmcaIAsesona Instituciones/Municipios-Escolares/Res-ViceMin-0067-2011-ED.pdf
 Ver en: hitp/Avww.andina.com.pe/agencia/nolicia-municipios-esc: tip nces-gestion-578841.aspx
“ Ver en: hitps://escuelaslibresdeviolencia.wordpress.com/2015/11/16/esto-fue-lo-que-expusieron-los-municipios-escotares-en-el-congreso/
* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdiica - Pery: Estimaciones y Proyecciones de Poblacitn, 1950 - 2050 - Boletin de Analisis Demografico N° 36
* Fuente: Padron Electoral de las Elecciones Generales 2016 (Elecciones a realizar el 10 de abril del 2016). Elaboracién: Sub Gerencia de Estadistica / GPP / RENIEC
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) CUADRO N° 01
PERU: ESTRUCTURA POBLACIONAL 2015

ANO ABSOLUTO PORCENTAJE
0 a 4 afios 2 861874 9.2 %
5 a 14 afos 5" 836 906 18,7%
14 a 17 afios 2 887 529 9,3%
18 y mas afios 19° 565 334 62,8%
TOTAL 31° 151 643 100 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Peru

Si bien el porcentaje de adolescentes que podria sufragar voluntariamente
en un nuevo proceso electoral no determine el triunfo de unos u otros

candidatos (partidos politicos); lo_que si -creemos- es que obligara al

Estado a mirar con importancia dicho segmento poblacional, asi como

sus necesidades en educacion, salud, cultura y otros; pudiendo ser

plasmadas en los diversos planes de gobierno que en su oportunidad

tendrian que elaborar los diversos partidos politicos que participen en

elecciones locales o a nivel nacional.

Ademas, ello también generaria que las formas de participaciéon de los

partidos con la ciudadania se renueven e innoven, a fravés de la

busqueda de futuros electores potenciales (con mayores y mejores

propuestas que los beneficie e incorporen al sistema de partidos a nivel
nacional).

Sin lugar a dudas -y como se ha dicho precedentemente-, esto coadyuvara
a poder revertir la poca participacion de los jdvenes en movimientos y/o
partidos politicos, teniendo en cuenta que son estas las instituciones
encargadas de viabilizar las demandas y las necesidades de la poblacion;

por lo cual, se abriria una importante plataforma para que los

adolescentes de 16 y 17 afos puedan conocer el trabajo que realizan

los partidos, y mas que ello, la importancia que tienen para promover la

participacion de la sociedad civil en nuestra vida democratica;

debiéndose, agreqgar, que esto coadyuvara a disminuir la percepcion
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negativa y la alta desaprobacion con la que cuentan las instituciones

publicas en el pais.

COMPATIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA
EN EL CORPUS IURIS DE LOS DERECHOS DEL NINO.

El presente Proyecto de Ley no cuenta con ningun vicio de
constitucionalidad, ni va en contra del estandar de proteccion de los derechos
del nifio, tanto en nuestra Constitucién Politica del Estado como en la
Convencion de los Derechos del Nifio y sus Protocolos adicionales, las

cuales disponen el respeto y reconocimiento al derecho a ser escuchado:

“como derecho de cada nino y como derecho de los grupos de ninos™’,

entre las que se encuentra el “derecho al voto” de manera facultativa.

Del mismo modo, el Programa de Accién Mundial para los Jovenes hasta el
aflo 2000 y afos subsiguientes de Naciones Unidas, ha establecido que:
“Todos los esfuerzos y medidas propuestos en la demas esferas prioritarias

consideradas en este programa dependen, en cierto modo, de que se haga

posible la participacion econdmica social y politica de los jovenes,

como cuestiéon de importancia critica.”™® (el subrayado, resaltado y negrita

son nuestros).

Al respecto, el jurista Eduardo Barcesat, sobre el voto voluntario de personas
mayores de 16 y menores de 18 aios en Argentina (afio 2012), sefialé en su
oportunidad que:

“.).

“El proyecto no tiene ningtn obice constitucional. EI hecho de gue se

le haga un potestamiento, es decir, que el voto no sea obligatorio

hasta los 18 anos, respeta las estipulaciones de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio", djjo el abogado.

Ademéas de alribuirle consistencia juridica, Barcesat consideré que la

ley propuesta seria "un_importante avance en el proceso de

decodificacién de los jovenes, es decir, tratarlos como seres

humanos, reconocerles su condicion, su aptitud y capacidad".

"Y ahi llegamos a lo que me parece lo mas importante, que es el

dato antropolégico construido en funcién del reconocimiento de la

¥ Ver en: fileiiF /PROYECTOS%202016-2021/15.%20V0TO% 20JOVEN/UNICEF -ObsevacionesGeneralesDelComiteDel osDerechosDeiNino-WEB pdf. Pag. 204,
W ijer en: Mipdiwww.un org/esaisocdevi tsiyc fications/wpay2010SP pdf. Pag. 45
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capacidad de pensamiento abstracto y creatividad que tienen los

jovenes. Estudios de la UNESCO acreditan que el periodo de mayor

creatividad en el ser humano es entre los 14 y los 25 anos”, explico.

(..)

Ante una pregunta, el constitucionalista subrayo que "la cuestion de la

capacidad civil es un tema distinto de la condiciéon de ciudadano”,

sin objetar la posibilidad a futuro de "establecer la mayoria de edad

a los 16 anos y la plenitud, por tanto, para decidir sobre sus

relaciones sociales v juridicas en plenitud”.

()

En cuanto al potestamiento u opcion de votar desde los 16 anos,

Barcesat sefialé que, "si (el voto) fuera obligatorio, tal vez podria

entenderse que esto es lesivo de la Convencion sobre Derechos

del Nino, que protege hasta los 18 anos”. "Pero, como es un

potestamiento, al contrario, es un proceso de avance respecto a

las previsiones de la Convencion, que son un piso y no un techo”.

Consultada su opinion sobre el interés de los chicos de 16 afios en la

politica, Barcesat dijo que "tienen una instruccién cada vez mayor en

el _quehacer politico, comenzando por sus reivindicaciones

propias, en tanto que estudiantes, pero potenciando e inscribiendo

las_mismas _en proyecto nacional.”® (el subrayado, resaltado y

negrita son nuestros).

LUCIANA LEON ROMERO

4. EL VOTO VOLUNTARIO DE PERSONAS MAYORES DE 16 Y MENORES
A 18 ANOS EN LA LEGISLACION COMPARADA.

Jurisprudencia Relevante

En la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDDHH), por ejemplo en el Caso Karen Atala vs Chile, ha

sefalado, en relacion al Principio del Interés Superior del Nifio, que:

‘.

108. El objetivo general de proteger el principio del interés superior

).

del nino es, en si mismo, un fin legitimo y es, ademas, imperioso.

En relacién al interés superior del nifio, la Corte reitera que este

principio requlador de la normativa de los derechos de las ninas

* Ver en. htp:/iwww.diariojornada.com ar’51911/Sociedad/Un_constitucionalista_avala_voto_a_los_16_por_razones_aniropologicas
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y los nifios se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los ninos y las ninas, y en la necesidad

de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento

de sus potencialidades. (...).

(...)."% (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).

A nivel nacional, tenemos que el Tribunal Constitucional ha sefalado al
respecto:

1(..).

La proteccion del interés superior del nino, nifia y adolescente como

contenido constitucional.

5. El principio constitucional de proteccion del interés superior del
nino, nina y adolescente constituye un contenido constitucional

implicito del articulo 4° de fa Norma Fundamental en cuanto

establece que “La comunidad y el Estado protegen especialmente

al nino, al adolescente, (...)". Tal contenido de fundamentalidad es

reconocido a su vez por la “Convencién sobre los Derechos del

Nino” de 1989, aprobada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1989 vy ratificada por el Estado

Peruano mediante Resolucion Legislativa N.° 25278 del 3 de agosto

de 1990, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de agosto de

1990. El texto de la_mencionada Convencion se publicé _en

Separata Especial el 22 noviembre 1990 y mediante Ley N.° 25302,

publicada el 4 de enero de 1991, se declaré de preferente interés

nacional la difusion de la "Convencion sobre los Derechos del

Nino"

6. La mencionada Convencion sobre los Derechos del Nino

establece, entre otras disposiciones, las siquientes:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a l0s nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legisiativos, una consideracién primordial a que
Se atenderé sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para Su bienestar. teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

“© Ver en: http:/icorteidh or cridocs/casos/articulosisenec_239_esp pdf. Pdg. 38
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Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrolio fisico, mental, espiritual. moral y social.

2. A los padres u olras personas encargadas del niflo les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econbémicos. las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

()

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio (...) (Resaltado agregado).

()

8. Este Tribunal Constitucional ya se_ha pronunciado en anteriores

oportunidades respecto del contenido constitucional del interés

superior del nino, nina y adolescente, y en la exigencia de su

atencion especial y prioritaria en los procesos judiciales. Asi, en la
sentencia del Expediente N.° 03744-2007-PHC/TC establecio que

(...) es necesario precisar que, conforme se desprende la Constitucion, en todo
proceso judicial en el que se deba verificar la afectacién de los derechos
fundamentales de nifios 0 menores de edad, los érganos jurisdiccionales debe
procurar una alencién especial y prioritaria en su tramitacion. En efecto, como
uno de los contenidos constitucionalmente protegidos del articulo 4° de
la Constitucion que establece que “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente (...)", se encuentra la preservacién del

interés superior del nifio y del adolescente como una obligacién ineludible

de la comunidad y principalmente del Estado. Desarrollado tal contenido,

el Cédiqo de los Nifios y Adolescentes ha precisado en el articulo IX que

“En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el

Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del

Ministerio Publico, los Gobiernos Reqionales, Gobiernos Locales y sus

demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerarg

el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a

sus derechos’ (resaltado agregado).
(...).

10. De este modo, el principio constitucional de proteccién del interés

superior del nifio, nifia y adolescente se constituye en aquel valor

especial y superior sequn el cual los derechos fundamentales del

nino, nina y adolescente, y en ultima instancia su dignidad, tienen

fuerza normativa superior no sélo en el momento de la produccion

de normas, sino también en el momento de la interpretacion de

ellas, constituyéndose por tanto en un principio de ineludible

materializacion para el Estado, la sociedad en su conjunto y la

propia familia, incluidos claro esta el padre, (...)."'(el subrayado,

resaltado y negrita son nuestros).

4 Ver en: hitp:/fwww.1c.gob.pe/jurisprudencia/2011/02132-2008-AA html
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En este marco, tenemos que al reqular el “voto facultativo” para adolescentes

de 16 y 17 aifos de edad, no se vulneraria ninqun derecho fundamental de los

menores de edad; sino estaria acorde a la progresividad de los derechos de

nuestras ninas, ninos y adolescentes reconocidos a nivel nacional e

internacional.

Legislacion Comparada

En la actualidad existe una importante tendencia —de reconocimiento de derechos
a los adolescentes- que ha generado la modificacion de diversos marcos legales
en paises del orbe, con relacion del “derecho de sufragio” de manera facultativa a
favor de personas de 16 y 17 afios de edad; y, en otros casos de forma obligatoria;
los cuales sirven como antecedentes legislativos de la presente propuesta de ley.

Es asi que podemos mencionar los siguientes:

CUADRO N° 02
VOTO FACULTATIVO

PAIS LEGISLACION
CUBA# “Articulo 132.- Tienen derecho al voto todos los cubanos hombres y mujeres, mayores
de dieciséis afios de edad, excepto:
. Los incapacitados mentales, previa declaracién judicial de su incapacidad;
2.  Los inhabilitados judicialmente por causa de delito.”

NICARAGUA® Se permite el voto a los mayores de 16 afios, esta mayoria de edad no afecta a todos
los ambitos, aunque pueden votar, no pueden ser juzgados como aduitos en casos de
delitos hasta los 18 aftos.

ARGENTINA® Se permite el voto a los mayores de 16 afios, mediante Ley 26.774 Ley de Ciudadania
para poder votar de forma optativa en las elecciones nacionales.

“ Ver en: hittp (‘www.cuba_cu/gobiemao/cuba him
 Ver en: httpliwww teinteresa es/politica/volar-edad-paises-mundo_0_914309283 himl
“ Ver en: hitp:/felecciones.gob.ar/30farchivosextemosinormativalLE Y% 2026774, pdf
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En el Articulo 62° de su Constitucién Politica, sefala: El “voto es facultativo™, para los
jovenes entre 18 y 18 afios.

“Articulo 62° Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
ECUADOR* universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

1-El voto seré obligado para las personas en mayores de dieciocho aflos. Ejerceran su
derecho al voto las personas privadas oOe libertad sin sentencia condenatoria
efecutoriada.

2-El voto sera facultativo para las personas enlre dieciséis y dieciocho afios de edad, las
mayores de sesenta y cinco aflos, las ecuatorianas y 46 ecuatorianos que habitan en el
exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas con
discapacidad.”

En el Articulo 14° de su Constitucién Politica, sefala: La soberania popular sera ejercida
por sufragio universal y por voto directo y secreto con valor igual para todos, y, en los
términos de la ley mediante:

- Plebiscito;
o - Referéndum;
BRASIL - Iniciativa popular.
El aistamiento electoral y el voto son:
- Obligatorio para los mayores de  dieciocho anos;
- Facultativos para;
. Los analfabetos;
. Los mayores de setenta anos;
. Los mayores de dieciséis anos y menores de dieciocho anos.
INDONESIAY Se permite el voto a los mayores de 17 anos.
ESLOVENIA%® Se permite el voto a los mayores de 16 afos, solo si tienen una actividad laboral
remunerada.
CHIPRE*® La edad para votar es también de 16 afios
Se permite el voto a los mayores de 16 afos, pero solo si tienen una actividad laboral
BOSNIA®®

remunerada.

* Ver en: hitp:/iwww.asambleanacional gov ec/documentosi/constitucion_de_balsillo. pdf

Ver en hitp //pdba.georgetown edu/Constitutions/Brazil/esp88 html

Ver en. hitp://www.teinteresa es/politica/votar-edad-paises-mundo_0_914309293 html

Ver en. hitp /lwww radiolaprimerisima com/nolicias/126424/nicaragua-entre-pocos-paises-que-se-vota-a-los- 16-anos
“Ver en. hilp //www.teinteresa.es’/politica/votar-edad-paises-mundo_0_914309293 html

“ Ver en. hitp://politikon.es/2016/05/12/demasiado-joven-para-volar-¢jemplos-causas-y-efeclos-del-voto-a-los- 16-anos/
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’ Se permite el voto a los mayores de 16 afos, pero solo si tienen una actividad laboral
1
CROACIA remunerada.
AUSTRIAS? La edad legal es de 16 afios.
IRAN®? Se permite el voto a los mayores de 15 afios, desde el afio 2009.

Elaboracion propia.

1.4. PROPUESTA LEGISLATIVA.

La propuesta legislativa propone modificar el articulo 31° del Constitucion Politica del

Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los
asuntos publicos mediante referendum; iniciativa legislativa,
remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de
cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y

procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los ciudadanos participar en el gobierno
municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve [0S

mecanismos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad
civil, asi como los adolescentes entre los dieciséis hasta los
dieciocho anos de edad, de forma excepcional. Para el gjercicio
de este derecho se requiere estar inscrito en el registro

correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los
setenta arnos. Es facultativo para los adolescentes de dieciséis
y diecisiete anos de edad, asi como para las personas mayores

de setenta anos.

“ Ver en: hip: es/2016/05/1 i joven-par: t i los-cau: y-efectos-del-vot los-18-anos/
““ Ver en: hitpJ/iwww.leinteresa.es/polilica/volar-edad-paises-mundo_0_914309263.htm|
“'ver en: hitp:/fwww.leinteresa.es/politi dad-paises do_0_914309293.html

p
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La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad
estatal durante los procesos electorales y de participacion

ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano y a
los adolescentes entre los dieciséis hasta los dieciocho anos

de edad, el ejercicio de sus derechos.”

Asimismo, se modifica el articulo 9° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones,

de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 9.- Los ciudadanos peruanos con derechos civiles
vigentes, estan obligados a votar. El voto es facultativo para los
adolescentes de dieciséis y diecisiete anos de edad, asi como

para las personas mayores de setenta anos.
Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afos.”

Por otro lado, se sefiala que el Estado tendra el deber de educar, incentivar y generar
conciencia civica a los adolescente de (16) dieciséis y (17) diecisiete afios de edad, a
efectos que puedan ejercer su derecho al sufragio de manera facultativa, a través de
mecanismos y/o procedimientos que contribuyan a su crecimiento como ciudadanos,
asi como al fortalecimiento del régimen democratico, la participacién politica y el
sistema de partidos en nuestro pais; autorizandose, por tanto, al Poder Ejecutivo a dictar

las normas complementarias necesarias para la mejor aplicaciéon de la presente Ley.

Con esta propuesta de manera real y concreta le dariamos la oportunidad de poder
ejercer el “derecho al sufragio” de manera facultativa a mas de 1 millon de

adolescentes entre los 16 y 18 afios de edad, tal como veremos a continuacion:

CUADRO N° 03
, POBLACION
SEGUN SEXO Y EDAD SIMPLE - 2016

SEXO \ EDAD 16 afios

293 921 292 992 586 913
284 650 284 083 568 733
578 571 577 075 1155 646

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI / Compendio Estadistico Perd 2016
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Siendo propicio resaltar que el voto facultativo para los adolescentes mayores de 16 y
menores de 18 afios de edad representa, mas que un reconocimiento social entorno a

la participacion de este segmento, la_dacién de mayores y mejores herramientas

para nuestra gobernabilidad e institucionalidad democratica, los cuales nos

permitan manana mas tarde fortalecer nuestra identidad nacional y ciudadania

(fundamentos que se vienen debatiendo también en Colombia®¢, Espafia®®, Chile®® u

otros).
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legal no genera ni implica ningun costo adicional para el erario
nacional; pues no existe inversion que se tenga que hacer ni gasto alguno que asumir;
generandonos, por el contrario, mayores beneficios, sobre todo, en la cultura civica de
nuestros futuros ciudadanos; promoviendo una mayor participacion de miles de

adolescentes en la toma de decisiones de nuestro pais.

Asimismo, con la aprobacion de la presente iniciativa se busca fortalecer nuestro sistema
democratico, al comenzar con un pequefo sector de nuestra poblacién con un voto libre y
facultativo -de conciencia e informado-, toda vez que el elector joven Unicamente participaria

en las elecciones si es que considera que se encuentra debidamente representado.

En otras palabras, estariamos ante una reforma a costo cero, afiadiendo derechos sin

quitarselos a los demas.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacion vigente puesto que es una
nueva norma que propone modificar el articulo 31° de la Constitucién Politica del Perq;
estableciendo el voto facultativo para los adolescentes mayores a 16 y menores a 18 afios
de edad, no regulado antes en nuestro pais.

Con ello se pretende el fortalecimiento de nuestra institucionalidad democratica, generando
la madurez social y politica de nuestros adolescentes a fin de que mafiana mas tarde puedan

participar en el quehacer diario del pais.

Debiéndose precisar que la presente norma no podra ser interpretada en funcién a originar
mayores responsabilidades en otros ambitos a los adolescentes; por ejemplo, en el ambito

penal u otros establecidos en la normativa vigente y la Constitucion; puesto que no pierden

= Ver en: hitp/iwww. elliempa, com/p gobiemo/deb: b 1 i y-desde-los-16-2
% Ver en: hitp:fiwww 20minutos. esinolicia/2885300/0/edad-votar- ‘IE oo:sglesu—n ch.-ua -propuesta’
= Ver en: hitp-firadio.uchile ci2016/06/24/propo rhajar-edad [ los- 18-anos’

S-propuesto-g al-gobierno-60527
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la condicién de nifio y/o adolescente; en concordancia con los parametros y garantias para
fa consideracion primordial del interés superior del nifio en los procesos y procedimientos en
los que estén inmersos los derechos de los nifos y adolescentes (Ley N° 30466); asi como
con lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y
sus Observaciones Generales 12 y 14 del Comité de los Derechos de los Nifios, y en el
articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes; mas aun si sabemos
que para el caso de Argentina (“derecho al voto” de adolescentes de 16 y 17 afos), la
UNICEF sefial6 que:

“El derecho al sufragio de los adolescentes de 16 y 17 arios

1. La Convencion sobre los Derechos del Nifo, en Argentina, tiene rango
constitucional, y esta desarrollada porla Ley 26.061.

Los pilares fundamentales de la Convencion y la Ley son: el principio del interés

superior del nino; el derecho a la vida y al desarrollo; el derecho a la no

discriminacion; y el derecho del nifio a ser oido y a la participacion. Esto

significa que todos los chicos y chicas tienen el derecho de expresar sus

opiniones en cualquier asunto que les afecte su vida social, econdémica,

religiosa, cultural y politica. También siqnifica que tienen el derecho de que

esas opiniones sean tenidas debidamente en cuenta por los adultos al

momento de tomar las decisiones.

En este sentido, la participacion de los adolescentes no solo debe ser

reconocida como un derecho en si mismo, sino también como un criterio

que interpreta y permite garantizar todos los demas derechos.

2. UNICEF aboga por una mayor participacion de los adolescentes en los

asuntos que les conciernen, ya sea en los ambitos privados o publicos,

especialmente en los entornos donde ellos crecen, se desarrollan y

aprenden.
El Estado debe fomentar el derecho a la participacion de los nifios,

implementando acciones de orientacion y formacion en el cumplimiento de

este derecho para las familias, las escuelas, los servicios de salud, los

servicios de proteccion, las comunidades y autoridades en general. El

objetivo es promover el didlogo efectivo y el respeto de las opiniones de los chicos
y adolescentes entendiendo que la participacion debe fomentar el sentido de
dignidad de los nifios, y prepararlos para asumir una vida responsable e
independiente, respetuosa de los derechos humanos y las libertades

fundamentales, sin discriminacion de ningun tipo. Los nifios, por ejemplo,

pueden contribuir, con su punto de vista, al disefio de servicios mas

apropiados en instituciones tales como las escuelas, los parques, los

campos de juego, las instalaciones de recreo, culturales, de salud, las

bibliotecas y los sistemas locales de transporte. Sus opiniones deberian

incluirse explicitammente en cualquier plan de desarrolio de la comunidad que

requiera consulta publica. El voto, en este contexto, es uno mas de los
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mecanismos e instancias de participacion efectiva. Asi, la propuesta que

permitiria votar desde los 16 anos deberia ser entendida como una

ampliacion del derecho a la participacion de los adolescentes en base a las

capacidades evolutivas de los adolescentes.

3. El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién General N° 12 y en

relacion al derecho del nino a ser escuchado, manifiesta que la participacion

u _opinion _deben ser siempre voluntarias, y que esos procesos de

participacion deben ser incluyentes de todos los nifios sin discriminacion,

transparentes e informativos. La voluntariedad, libremente ejercida y con

informacion adecuada, debe ser la caracteristica central de esta

participacion. Dado que ftoda obligatoriedad conlleva una sancién por su
incumplimiento, no es justificable, en este contexto normativo, que el no ejercicio
de este derecho pueda ser considerado una infraccion por un adolescente con

alguna posibilidad de punibilidad.

4. Otro de los pilares de la Convencion es el principio del interés superior del nifio.

Este principio debe regir como principal movilizador e impulsor de politicas

publicas y como sustento unico de todas las acciones y decisiones de

politicas que afecten a los ninos, las nifias y adolescentes, incluyendo la

posibilidad de reconocer el derecho al voto. Asi, las leyes electorales, al incluir

a los adolescentes en el proceso, deben perseguir como Unico fin una
participacion mas amplia, teniendo en cuenta criterios como una edad adecuada,
la voluntariedad, los mecanismos que garanticen efectivamente el gjercicio libre
de ese derecho. Asimismo, junto con la segundad de que sus opiniones tendran

una consideracion especial, diferenciada de los adultos.

5. UNICEF alerta que de ningtin modo es posible equiparar el derecho al voto con
la mayoria de edad, que se alcanza de pleno derecho a los 18 arios. Es necesario
alertar sobre el nesgo potencial y el error conceptual de reducir el nivel de
atencion y de inversion que un pais debe dedicar a todos los ciudadanos menores
de 18 afos como las personas en proceso gradual de formacién que son. Por lo
tanto, se debe continuar haciendo todos los esfuerzos necesarnos, legislativos y
de ofra indole, para brindar proteccion especial a todos los nifios, nifias y

adolescentes. La adolescencia es un periodo vital, en el que aun se necesita

de la proteccion de los adultos para garantizar el goce de derechos. Este

debate debe ser entendido como una forma mas de garantizar el ejercicio

de un derecho para los adolescentes, y no como una forma de ingreso

temprano en la adultez, lo que seria una vulneracion de los derechos de los

adolescentes.
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6. EI derecho al voto a partir de los 16 ahos es una normativa que se

implementa en forma facultativa en alqunos paises de Europa y de esta

region.”™’ (el subrayado, resaltado y negrita son nuestros).
RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del

Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del

Estado de derecho.

- Politica de Estado N° 2: Democratizacién de la vida politica vy

fortalecimiento del sistema de partidos.

- Politica de Estado N° 4: Institucionalizacién del dialogo y la concertacion.

- Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin

discriminacion.

Lima, 31 de mayo de 2017.

7 Ver en: hitps:/iwww.unicef.org/argentina/spanish/UNICEF_EL_VOTO_A_LOS_16.pdf
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