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CONGRESO DE LA Rsﬁﬁaum constitucional para restablecer la
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Bicameralidad en el Poder
Legislativo del Per.

(A

; (ALISTA y los congresistas que suscriben, a
iniciativa del Sefior Congre51sta de la Republica OMAR KARIM
CHEHADE MOYA, en ¢jercicio de su potestad de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado,
presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
REESTABLECE LA BICAMERALIDAD EN EL PERU

EXPOSICION DE DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS:

El actual gobierno nacionalista, de probadas credenciales democraticas
demostradas en un afio de gestion en numerosos avatares de la dindmica
social de nuestra Patria, tiene como mision hacer realidad las politicas de
Estado plasmadas en el Acuerdo Nacional, de manera particular la primera
de ellas referida al Fortalecimiento del Régimen Democratico, en el camino
de la Hoja de Ruta suscrita por el Presidente de la Republica durante la
campafia electoral, en el sentido de hacer las transformaciones que el Pais
requiere en el marco del Estado de Derecho y el respeto absoluto a la
division de poderes del Estado. Para conducirse en esa loable perspectiva
es conveniente retomar institucionalmente lo mejor de nuestra tradicién
representativa.

En tal vocaciéon consideramos que la experiencia durante la vida
republicana nos ha legado la conviceidn de que el sistema bicameral es el
mads aconsejable en una sociedad como la nuestra. La realidad hace cada
vez mas evidente la necesidad de una instancia legislativa reflexiva y
calificada que contribuya a mejorar la calidad de la ley. Al respecto bien
vale la pena reproducir lo que sostenia la gran Comisién Redactora de la
Constitucion de 1933, cuando decian:
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“El sistema de la cdmara unica es una invitacion a la ligereza y a la
imprudencia, aun en los pueblos de temperamento reflexivo, porque una
asamblea sin el contrapeso de otra asamblea, respira en un ambiente
sicologico de omnipotencia y de irresponsabilidad”

“Tienen excusa los partidarios de la cdmara unica en paises de fuertes
tradiciones politicas como Inglaterra, donde el regulador de una segunda
camara puede quizds ser sustituido con ofras fuerzas controladoras de que
carecen las inorganicas democracias sudamericanas. Esas fuerzas son una
opinion publica activa, un electorado vigilante, partidos antiguos,
corporaciones y gremios poderosos, intereses organizados pronto a la
defensa, prensa veterana y educacion politica difundida. Pero alli donde
todo esto falta o es escaso, el poder de la camara unica es un poder
expuesto, por carencia de limites externos, a todos los excesos de las
dictaduras parlamentarias”

Por lo demas, debe tenerse en cuenta nuestra realidad en la que la
sociedad, no solo ha estado impregnada de conductas negativas impuestas
por dictaduras derivadas de conspiraciones y atentados contra la
democracia, sino también, por esa especie de autosuficiencia derivada de la
idiosincrasia de nuestros pueblos con marcada tendencia al revanchismo, a
las represalias y a la autosuficiencia que no son consejeros de buen
gobierno.

El sistema unicameral no satisface nuestra necesidad, por tanto
proponemos la creacion de un Senado distinto, preparado, vigilante,
revisor. Es importante que la ciudadania comprenda que no se trata de dos
camaras gemelas, con las mismas competencias, sino funcionalmente
complementarias, como lo ha sostenido recientemente un connotado
docente universitario en materia constitucional y electoral: “En un
Congreso bicameral, la Camara de Diputados (de representacion
poblacional) debe desarrollar la funcion de control politico, elaboracion
de leyes, acusacion ante la camara de senadores a los altos cargos del
Estado, asi como la potestad de censurar al primer ministro. En cambio la
camara de senadores debera encargarse de la funcion revisora de leyes y
del nombramiento de todos los titulares de los organismos constitucionales
autonomos, en cronograma de fecha fija y obligatoria. Es decir un
Parlamento con camaras asimétricas”

Fernando TUESTA SOLDEVILLA, “UNA BICAMERALIDAD NECESARIA”, Diario “La
Republica”, 16 de agosto del 2012
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Si verdaderamente se postula transformar la esencial vida politica del
Peri donde hace falta la presencia de instituciones basicas como los
partidos politicos y la solidez de una sociedad civicamente preparada, no
podemos aferrarnos tercamente con empecinada rebeldia a no reconocer la
imperiosa necesidad de otorgarle al Poder Legislativo la majestad y
respetabilidad, lamentablemente perdidas en los Ultimos tiempos. “La
revision de leyes por una segunda camara es un instrumento mdads adecuado
de limitacion y una garantia de acierto. En el Peru, dado nuestro
temperamento y nuestra escasa cultura politica, esta revision aparece
absolutamente indispensable. Y no se objete que habrd demora en la
dacion de leyes. Nuestro defecto es el de una legislacion excesiva y
precipitada. Se legislo prematuramente en vista de intereses personales o
para conservar la clientela electoral™ . Palabras y pensamiento que, pese
a los afios transcurridos, continlian vigentes.

A fin de que el Congreso no quede convertido en una suerte del Poder
Ejecutivo, por mas que surja el peligro de dificultades iniciales, es
indispensable diferir las fechas de eleccion de ambos poderes y para el
logro de ese proposito el periodo del presidente de la Repiblica tiene que
ser diferente al de las cdmaras legislativas; cinco afios para la presidencia,
cuatro para la de diputados y seis para el senado. De este modo la
ciudadania tendra la oportunidad de ratificar la composicién parlamentaria
existente o modificarla.

Pero no solo es indispensable la presencia de dos camaras. También es
una necesidad imperiosa que el Congreso recobre su elevada condicion de
Poder Legislativo, tanto en lo referente a sus inherentes funciones
legislativas, como en el aspecto de la conducta y la moral que le confieran
autoridad legislativa y fiscalizadora. Para tales fines se requieren otras
reformas constitucionales como las referidas a la inmunidad parlamentaria,
a la exclusividad de la actividad parlamentaria y al indispensable y
riguroso sefialamiento de las condiciones excepcionales de la transferencia
de funciones legislativas.

Respecto a la inmunidad parlamentaria, ella no puede significar
impunidad para la comisién de delitos comunes, por tanto, la garantia debe

? Victor Andrés BELAUNDE, DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONST'ITUYENTE, 17 de
noviembre de 1931-23 de enero de 1932, Tomo I, p.937
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ser orientada unicamente a los votos y opiniones que emitan los
legisladores en el gjercicio de sus funciones. Rigiéndonos por la legislacion
comparada, vemos, por ejemplo como la Constitucién de los Estados
Unidos de América, refiriéndose a los senadores y representantes, expresa:
“ellos tendrdn en todos los casos, excepto por traicion, felonia y ruptura
de la paz, el privilegio de no ser arrestados durante su concurrencia a la
sesion de sus respectivas cdmaras, yendo o regresando de ellas, y no
podran ser interrogados en lugar alguno por los discursos o debates
habidos en alguna de las camaras”. Tratamiento similar establecen otras
constituciones de América y del mundo y constituye ejemplo que
proponemos adoptar en nuestro texto constitucional.

En cuanto concierne a los requisitos e impedimentos para ser candidatos
al Congreso, la democracia debe estar basada en la solidez de sus
instituciones y en la calidad de sus integrantes.

En tal sentido debe sefialarse con claridad que para aspirar una

candidatura al Congreso se debe haber renunciado a cualquier funcién
publica. Consecuentemente preferimos oponernos a la abdicacién de la
funcién legislativa para el desempefio de cualquier otro cargo piiblico.
Con estas propuestas tenemos la oportunidad de cumplir con el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho, asi
como la democratizacién de la vida politica a la que se refieren los dos
primeros puntos del Acuerdo Nacional. Responde también al tema de la
descentralizacion legislativa que se encuentra considerado en el en el
mencionado documento y que tiene por finalidad el desarrollo integral,
arménico y sostenible, mediante la separacién de competencias y
funciones, constituyendo un eje importante para la inclusién social.

ANTECEDENTES HISTORICOS:

El régimen parlamentario es el resultado de un lento proceso de
evolucion politica que encuentra sus vestigios en la Inglaterra medieval.
Asi, en este periodo histdrico el poder estadual se encontraba concentrado
en la figura del rey. Empero, alli se gestaria la creacién de un 6rgano
denominado Magnum Concilium o Consejo del Reino, el cual tenia
caracter consultivo con alguna intervencion en los conflictos de naturaleza
Judicial (siglo XVII). En rigor el concilium era un cuerpo aristocratico
conformado por los miembros de la aristocracia y la prelatura inglesa. En
1215 con la suscripcion de la Carta Magna de Juan sin Tierra se formaliza
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la existencia juridica del concilium, amén de asegurarle facultades en lo
relativo a la aprobacion de la creacion de impuestos y de presuntas
peticiones del rey. En 1265 durante el reinado de Enrique Il se convocd —
fruto de la accién de fuerza promovida por Simén de Monfort — a un
concilium con la participacion del pueblo por intermedio de representantes
de las ciudades y los burgos, esta figura constituye el transvase de la
monarquia autocratica al gobierno parlamentario — de corte republicano o
monérquico — en Europa®. En esta linea de ideas en América, precisamente
en el Estado Peruano, encontramos el primer antecedente del Sistema
Bicameral en la Constitucion de 1828: puede apreciarse que por primera
vez en nuestra historia se instaura un Congreso con dos Camaras:
Diputados y Senadores, sistema que se mantuvo vigente durante las
Constituciones de 1834, 1837, 1839, 1856, 1860, retornando dicho sistema
con las Constituciones de 1920, 1933 y 1979. Apreciandose que durante
nuestra Historia Constitucional y el Derecho Modermo, la dualidad ha sido
el modelo imperante. Asi, la historia nos demuestra cémo se han
producido continuos cambios de regimenes democraticos por otros
autocraticos o dictatoriales, esta es la razon por la cual tenemos un ntimero
exagerado de textos constitucionales, los que suman un total de 12 & 13
constituciones, contando el llamado Pacto de Tacna de 1837*, En suma es
verdad que en el Pert dicho sistema dual existié hasta que fue suprimido
con Ja Constitucion de 1993. Asi durante el periodo 1993 a la fecha
nuestro Congreso de la Reptblica, se encuentra constituido por la Camara
Unica, sistema que en la practica no ha generado los resultados esperados,
como lo sefialo en algin momento Rail Ferrero:  “se aprobaron muchas
leyes sorpresa y con muy poca preparacion que no fueron sometidas al
escrutinio popular”. Dentro de este contexto, conforme lo afirmara el
constitucionalista Esmein el sistema unicameral siempre se desvia a la
dictadura parlamentaria: “el despotismo de una asamblea no es menos
temible que el de un monarca o de un parlamentario”. Es por ello que
existe la necesidad imperiosa de incorporar nuevamente el sistema
bicameral que con los cambios propuestos dotard de legitimidad y calidad
nuestra produccién legislativa.

* Vietor Garefa Toma, TEORIA DEL ESTADO Y DERECHO CONSITUCIONAL, Editorial ADRUS,
3* edic. corregida y amentada, p. 326-327 '

* Ratl FERRERO COSTA, “LA REFORMA CONSTITUCIONAL PENDIENTE”, 2° edicién
actvalizada y aumentada, GRIJLEY, p. 129
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LEGISLACION NACIONAL

CONSTITUCION DE 1979:

“TITULO IV

DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO I

PODER LEGISLATIVO

Art. 164.- El Congreso se compone de dos Cdmaras: El Senado y la Cdmara de
Diputados. Durante el receso funciona la Comision Permanente.

Art. 165.- El Senado es elegido por las regiones, de conformidad con la ley.

Art. 166.- El Senado se elige por un periodo de cinco afios. El nimero de Senadores es
de sesenta. Ademds son Senadores Vitalicios los ex Presidentes Constitucionales de la
Republica, a quienes no se considera para los efectos del Art. 169. Los candidatos a la
presidencia y vicepresidencia pueden integrar las listas de candidatos a Senadores o
Diputados. ‘

Art. 167.- La Cdmara de Diputados es elegida por un periodo de cinco afios. Se
renueva integramente al expirar su mandato o en caso de ser disuelta conforme a la
Constitucion. El numero de Diputado es de ciento ochenta. La ley fija su distribucion
tomando en cuenta principalmente su densidad electoral. Toda circunscripcion tiene
por lo menos un Diputado.

Art. 168.- Los Presidentes de las Cdmaras convocan al Congreso a legislatura
ordinaria dos veces al afio. La primera legislatura comienza el 27 de Julio y termina el
15 de Diciembre. La segunda se abre el primero de Abril y termina el 31 de Mayo.

El Congreso se retine en legislatura extraordinaria a iniciativa del Presidente de la
Republica o a pedido de por lo menos dos tercios del niimero legal de representantes de
cada camara.

En la convocatoria, se fijan la fecha de iniciacion y la de clausura.

Las legislaturas extraordinarias tratan solo de los asuntos maiteria de la convocatoria.
Su duracion no puede exceder de 15 dias.

LEGISLACION COMPARADA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ITALIANA:

“Segunda Parte

Titudo | — Del Parlamento

Seccion I — De las Cdmaras

Art.55.- El Parlamento se compone de la Cdmara de Diputados y del Senado de la
Repiiblica. El Parlamento se reunird en sesion comiin de los miembros de las dos
Cdmaras tinicamente en los casos previstos por la Constitucion.

Art. 56.- La Cdmara de los Diputados serd elegida por sufragio universal y directo. El
numero de los diputados serd de seiscientos treinta, de los cuales doce elegidos en la
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circunscripcion del Extranjero. Seran elegibles como diputados los electores que el dia
de las elecciones tengan veinticinco afios de edad cumplidos.

La distribucion de los escafios entre las circunscripciones, salvo los que se asignan a la
circunscripcion del Extranjero, se efectuard dividiendo el nimero de habitantes de la
Republica, tal como resulte del ultimo censo general de la poblacion, por 618
(seiscientos dieciocho) y distribuyendo los escafios en proporcién a la poblacion de
cada circunscripcién, sobre la base de los cocientes enieros y de los mayores resios.
Art. 57.- El Senado de la Republica serd elegido sobre una base regional, con
excepcion de los escafios asignados a la circunscripcion del Extranjero. El niimero de
los senadores electivos serd de 3135 (trescientos quince), de los cuales seis elegidos en
la circunscripcion del Extranjero. Ninguna region podrd tener un niumero de senadores
inferior a siete, si bien Molice tendrd dos y Valle de Aosta uno. La distribucion de los
escafios entre las regiones, excepto los que se asignan, a la circunscripcion del
Extranjero, previa aplicacion de los preceptos del parrafo anterior, se hard en
proporcién a la poblacion de aquella, tal como resulte del ultimo censo general sobre
la base de cocientes enteros y de los restos mds altos.

Art. 38.- Los Senadores serdn elegidos por sufragio universal y directo por los electores
que tengan veinticinco afios de edad cumplidos. Seran elegidos como senadores los
electores que hayan cumplido cuarenta afios de edad.

Art. 59.- Sera senador nato y vitalicio, salvo renuncia, quién haya szda Presidente de la
Republica. El Presidente de la Reptiblica podrd nombrar senadores vitalicios a cinco
ciudadanos que hayan enaltecido a la Patria por sus méritos extraordinarios en el
campo social, cientifico, artistico y literario.

Art. 60.- La Cdmara de Diputados y el Senado de la Republica serdn elegidos por cinco
aiios. No se podra prorrogar la duracion de ninguna de las dos Cdmaras sino por ley y
unicamente en caso de guerra’.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL BRASIL

“Titulo IV De la Organizacion de los Poderes

Capitulo I Del Poder Legislativo

Seccion I Del Congreso Nacional

Art. 44.- El Poder Legislativo es ejercido por el congreso nacional, que se compone de
la Camara de Diputados y del Senado Federal,

Art. 45.- La Cdamara de los Diputados se compone de representantes del pueblo,
elegidos, por el sistema proporcional, en cada Estado, en cada Territorio y en el
Distrito Federal,

I1°. El nimero total de Diputados, asi como la representacion por cada Estado y por el
Distrito Federal serdn establecidos por ley complementaria proporcionalmente a la
poblacién, procediéndose a los ajustes necesarios en el afio anterior a las elecciones,
para que ninguna de aquellas unidades de la Federacion tenga menos de ocho ni mds
de setenta diputados.

2° Cada Territorio elegird cuatro Diputados

Art. 46.- El Senado Federal se compone de representantes de los Estados y del Distrito
Federal, elegidos segun el sistema mayoritario.

1°.- Cada Estado y el Distrito Federal elegirdn tres Senadores, con mandato de ocho
arios.



Congreso de la Republica

2°- La representacion de cada Estado y el Distrito Federal serd renovada cada cuatro
anos, en uno y dos lercios alternativamente.

3°- Cada Senador serd elegido con dos suplentes.

Art. 47.- Salvo disposicion constitucional en contrario, las decisiones de cada Cdmara
Y de sus comisiones se adoptardn por mayoria de votos estando presente la mayoria
absoluta de sus miembros.

Seccion Il — De la Céamara de Diputados

Art. 51.- Compete privativamente a la Cdmara de los Diputados:

1.- Autorizar por dos tercios de sus miembros, el procesamiento del Presidente y del
Vicepresidente de la Republica y de los ministros de Estado;

2.- Proceder a la peticion de cuentas del Presidente de la

Republica, cuando no fueran presentadas al Congreso Nacional dentro de los sesenta
dias después de la apertura de la sesion legislativa;

3.- Elaborar su reglamento interno,

4.- Regular su organizacion, funcionamiento, policia, creacidén, transformacién o
extincion de los cargos empleos y funciones de sus servicios y fijacion de la respectiva
remuneracion, observando los pardmeiros establecidos en la ley de directrices
presupuestarias;

5.- Elegir a los miembros del Consejo de la Repiiblica en los términos del art. 89. VII
Seccion IV — Del Senado Nacional

Art. 52.- Compete privativamente al Senado Federal:

I.- Procesar y juzgar al Presidente y el Vicepresidente de la Republica en los delitos de
responsabilidad y a los Ministros de Estado en los delitos de la misma naturaleza
conexos con aquellos;

2.- Procesar y juzgar a los Ministros del Supremo Tribunal Federal, al Procurador
General de la Republica y al Abogado General de la Union en los delitos de
responsabilidad,

3.- Aprobar previamente por voto secreto, después de debate publico, la seleccion de:

a. Magistrados, en los casos establecidos en esta Constitucion;

b. Ministros del Tribunal de Cuentas de la Union indicados por el Presidente de la
Republica;

c. Gobernador de Territorio;

d. Presidente y Directores del Banco Central;

e. Procurador General de la Republica;

J. Titulares de otros cargos que la ley determine.

4.- Aprobar previamente, por voto secreto, después de debate en sesion secreta, la
seleccion de los jefes de mision diplomdtica de cardcter permanente;

J.- Autorizar operaciones exteriores de naturaleza financiera, del interés de la union,
de los Estados, del Distrito Federal, de los Territorios y de los Municipios;

6.- Fijar a propuesta del Presidente de la Republica, limites globales para el montante
de la deuda consolidada de la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios;

7.- Disponer de los limites globales y condiciones para las operaciones de crédito
externo e interno de la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios,
de sus organismos auténomos y demds entidades controladas por el Poder Publico
Federal;
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8.- Disponer sobre los limites y condiciones para la concesidn de garantia de la Unidn
en operaciones de crédito externo e interno;

9.- Establecer limites globales y condiciones para el montante de la deuda mobiliaria
de los Estados, Del Distrito Federal y de los Municipios:

10.- Suspender en todo o en partes la ejecucion de las leves declaradas
inconstitucionales por decision definitiva del Supremo Tribunal Federal;

11.- Aprobar, en mayoria absoluta y mediante voto secreto, la exoneracion de oficio del
Procurador General de la Repiiblica, entes del término de su mandato;

12.- Elaborar su reglamento interno,

13.- Regular su organizacion, funcionamiento, policia, creacion, fransformacion o
extincion de cargos, empleos y funciones de sus servicios y fijacion de la respectiva
remuneracion, observando los pardmeiros establecidos en la ley de directrices
presupuestarias,

14.- Elegir los miembros del Consejo de la Repriblica en los términos del Art. 89.
Pdrrafo unico.- En los casos previstos en los incisos 1 y ii, funcionard como Presidente
del Supremo Tribunal Federal, limitdndose la condena, que solo serd acordada por dos
tercios de los votos del Senado Federal, a la pérdida del cargo, sin perjuicio de las
demds sanciones.

Seccion V — De los Diputados y de los Senadores

Art. 33.- Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones, palabras y
votos.

1°. Desde la expedicién del acta, los miembros del Congreso Nacional no podran ser
detenidos, salvo en caso de delito flagrante no afianzable, ni procesados penalmente,
sin previa licencia de su Camara.

2° La denegacion de la peticion de licencia o la ausencia de deliberacion suspende la
prescripcion mientras dure el mandato.

3° En el caso de delito flagrante no afianzable, los autos serdn remitidos, en el plazo de
veinticuatro horas, a la Cdmara respectiva, para que, por el voto secreto de la mayoria
de sus miembros, resuelva sobre la detencion y autorice o no la instruccion de la causa.
4° Los Diputados y Senadores serdn sometidos a juicio ante el Supremo Tribunal
Federal.

3¢ Los Diputados y Senadores no serdn obligados a declarar sobre las informaciones
recibidas o prestadas en razon del ejercicio del mandato, ni sobre las personas que las
Jacilitasen o que de ellas recibieran informaciones.

6° La incorporacion a las Fuerzas Armadas de Diputados y Senadores, aunque fuesen
militares, aun en tiempo de guerra, dependerd de la licencia previa de la Cdmara
respectiva.

7% Las inmunidades de los Diputados y Senadores subsistirdn tnicamente mediante el
voto de dos lercios de los miembros de la Cdmara respectiva, en los casos de actos
practicados fuera del recinto del Congreso que sean incompatibles con la ejecucidn de
la medida”.
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CONSTITUCION DE ALEMANIA:

“II EL Bundestag

Art. 38.- (1) Los Diputados del Bundestag Alemdn serdn elegidos por sufragio
universal, directo, libre, igual y secrefo. Son los representantes del pueblo en su
conjunto, no ligados a mandatos ni instrucciones, v sujetos unicamente a su conciencia.
(2) Tiene derecho de voto quien haya cumplido dieciocho aiios de edad Es elegible
quien haya los afios con los cuales se alcanza la mayorta de edad. (3) La regulacion se
hard por una ley federal.

Art. 39.- (1) El Bundestag es elegido por cuatro afios, salvo lo regulado en las
disposiciones siguientes. Su legislatura termina con la constitucion de un nuevo
Bundestag. Las nuevas elecciones tendrdn lugar nunca antes de cuarenta y ocho meses
después del comienzo de la legislatura. En caso de disolucion del Bundestag, las nuevas
elecciones tendran lugar dentro de los sesenta dias siguientes. (2) El Bundestag se
constituird a mds tardar treinta dias después de las elecciones. (3) El Bundestag
determinard la clausura y reapertura de sus sesiones. Su Presidente podrd convocarlo
para una fecha anterior. Deberd hacerlo cuando asi lo exijan la tercera parte de sus
miembros, el Presidente o el Canciller Federal.

Art. 40.- (1) El Bundestag elige su presidente, los vicepresidentes y los secretarios. (2)
El Presidente tiene derechos domésticos y poderes de policia en el recinto del
Bundestag. Sin su autorizacion no puede realizarse en los locales del Bundestag ningiin
registro 0 incautacion.

Art. 41.- (1) El control de las elecciones compete al Bundestag. Decide también si uno
de sus miembros ha perdido su calidad de tal. (2} Contra la decision del Bundestag se
admite el recurso de queja ante la Corte Constitucional Federal. (3) La regulacion se
hara por una ley federal. '

Art. 42.- (1) Las sesiones del Bundestag son publicas. 4 peticion de una décima parte
de sus miembros o del Gobierno Federal podrd excluirse la presencia de publico si asi
lo decide una mayoria de dos tercios. La votacién de esa mocion se hard en sesion no
publica. (2) Las resoluciones del Bundestag requieren la mayoria de los votos emitidos
siempre que la presente Ley Fundamental no disponga otra cosa. El reglamento interno
puede admitir excepciones relativas a las elecciones que deba celebrar el Bundestag.
(3) Los informes veridicos sobre sesiones publicas del Bundestag y de sus comisiones
quedan exentos de toda responsabilidad.

Art. 43.- (1) El Bundestag y sus comisiones podrdn exigir la presencia de cualquier
miembro del Gobierno Federal. (2} Los miembros del Bundesrat y del Gobierno
Federal asi como sus delegados tienen acceso a todas las sesiones del Bundestag.
Deberdn ser oidos en cualquier momento.

IV El Bundesrat

Art. 50.- Los Lander participardn, por medio del Bundesrat, en la legislacion y en la
administracion de la Federacion y en los asuntos de la Unién Europea.

Art. 51.- (1) El Bundesrat se compone de miembros de los gobiernos de los Lander, que
los designan y los cesan. Pueden ser representados por otros miembros de sus
respectivos gobiernos. (2) Cada Land tiene, por lo menos, tres votos. Los Lander de
mds de dos millones de habitantes tienen cuatro, los de mds de seis millones, cinco y los
de mds de siete millones seis. (3) Cada Land podrd enviar tantos miembros como votos
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tenga. Los votos de un Land pueden ser emitidos solo en bloque y solo por los
miembros presentes o sus representantes.

Art. 52.- (1) El Bundesrat elige su Presidente por un avio. (2) El Presidente convoea al
Bundesrat. Debera hacerlo si asi lo soliciten los delegados de al menos dos Lander o el
Gobierno Federal. (3) EI Bundesrat adoptard sus resoluciones al menos por mayoria de
sus votos. Dictard su reglamento interno. Sus sesiones son piblicas. Podrd excluirse la
presencia de publico. (3°) Para los asuntos de la Unién Europea, el Bundesrat podrd
crear una Cdmara de asunio europeos cuyas decisiones serdn consideradas como
decisiones del Bundesrat; el art. 51, apartados 2 y 3, segunda frase, se aplicard por
analogia. (4) Podrdn ser miembros de las comisiones del Bundesrat oiros miembros o
delegados de los gobiernos de las Lander.

Art. 53.- Los miembros del Gobierno Federal tienen el derecho y, cuando les sea
solicitado, el deber de asistir a los debates del Bundesrat y de sus comisiones. Deberdn
ser oidos en todo momento. El Gobierno Federal tendrd al Bundesrat al corriente
respecto a la gestion de los negocios puiblicos.”

PROPUESTA DE CONFORMACION DEL SENADO Y LA
CAMARA DE DIPUTADOS:

Se propone que ambas cdmaras se encuentren conformadas por 170
miembros, de los cuales 40 integrarian el Senado y 130 la Cdmara de
Diputados; los dos tendran su sede en la capital de la Republica.

BENEFICIOS DEL SISTEMA BICAMERAL

Los beneficios que otorga el sistema en principio se encuentran
esbozados en lo referido por Karl Loewstein cuando sefiala en su “Teoria
de la Constitucion” “que el control intraorgdnico mds importante consiste
en la division de la funcion legislativa que, como tal estd distribuida en dos
ramas separadas de la asamblea que se controlan y limitan mutuamente”.
En retrospectiva en nuestro pasado, los partidarios del régimen bicameral
de 1931 sefialaron los beneficios que generaba el sistema, entre los cuales
se encontraban los siguientes que nos permitimos reproducir a
continuacion:

1) El Sistema Bicameral consolida al Poder Legislativo, al
mismo tiempo que representa un mayor centrol
parlamentario. La Camara {inica pasa de los excesos del
servilismo al de una asamblea demagdgica, de caracter
revolucionario y nada reflexiva;

11



Congreso de la Republica

2) El equilibrio parlamentario no se consigue con solo juego
de las mayorias y minorias “en la asamblea tinica las
minorias estan suprimidas por las mayorias procediendo
estas como les place”, seflalaba Benjamin Constant.
Agregaba el mismo tratadista que hay que dividir el
poder para moderarlo cuando no es posible que tenga

3) superiores. Asi en el régimen bicameral sefialaba
Burdeau, se unen las fuerzas, la iniciativa e imaginacién
al poder de la reflexidn. Una representa el impulso, el
Senado la razén;

4) El régimen unicameral solo aparece en los momentos de
crisis, de fiebre o de quiebra democrética o politica. Las
revoluciones comienzan con una asamblea y terminan
con dos, asi lo fueron la asamblea constituyente, la
legislativa y la convencion durante la revolucion francesa
y las Cortes de Cadiz, cuando la invasion napoleénica y
que fue una de las causas del fracaso del gobierno
espafiol de 1810 a 1812;

5) En caso de conflicto entre los poderes ejecutivo y
legislativo la dualidad de las camaras facilita su solucién
pues siempre serd una de ellas menos rigida, agresiva o
radical que la otra;

6) El mantenimiento del Senado permite que la legislacién
revista un caracter de mayor sagacidad, reflexién y
madurez y que el parlamento sea mis independiente
frente a los intereses creados. La bicameralidad es una
garantia de que las leyes aprobadas sean mas
prudentes, que la opinién pablica se pronuncie
oportunamente y evite ademas los riesgos de la
dictadura de una asamblea unica.

Dentro de este contexto la propuesta de la reincorporacién del sistema
bicameral al Parlamento Peruano del Senado y la Camara de Diputados se
puede esbozar de la siguiente forma:

1.- El Senado electo por distrito nacional tendria cuarenta miembros.
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2.- La Camara de Diputados seria electa sobre la base de representacién
regional, con ciento treinta miembros.

CRITICA AL SISTEMA UNICAMERAL

Los congresos unicamerales solo existen en Estados de muy poca
poblacion (a excepcion de China, de régimen autocrdtico) y en algunos

paises centroamericanos y escandinavos. En la generalidad de los casos los
paises prefieren la bicameralidad, porque el principio de todo sistema
democratico no solo es la separacion de poderes, sino a la vez el equilibrio
entre ellos, para que se practique un control mutuo, ademas de un control
dentro de cada uno’

El siguiente mapa ilustra graficamente esta afirmacion relativa al universo
de paises que en su mayoria prefieren la bicameralidad:

Leyenda:

Oscuro (azul en el original): Bicamerales
Claro (anaranjado en el original): unicamerales
Negro: Sin legislativo

Fuente. http://commons. wikimedia.org/wiki/File:Unibicameral_Map.svg?uselang=es

* Rail FERRERO COSTA. Ibid. p. 137
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Para un gobernante de cardcter autoritario la manipulacion del
parlamento es mds factible cuando éste es unicameral, como lo hemos
comprobado en recientes experiencias en nuestro Pafs®.

Por lo demas en paises de reconocida vocacion democratica el Senado
es la camara revisora por excelencia, ejemplo: Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Haiti, México, Paraguay, Republica Dominicana,
Uruguay, Estados Unidos, Canadd, Alemania, Espafia, Francia, Italia,
Australia. En Latinoamérica son unicamerales Ecuador, Venezuela y la
mayoria de paises centroamericanos en razén de su densidad poblacional y
territorio.

Por otro lado es sabido que todo poder tnico tiende al absolutismo y
necesita, dentro de su propia esfera, una limitacion. “El poder presidencial
ha sido limitado por la refrendacion ministerial, el poder Legislativo exige
la limitacion de la revision de sus resoluciones o por una segunda camara
o por el pueblo mediante referéndum’. En el mismo sentido el Tribuno y
ex parlamentario don Javier VALLE RIESTRA, refiriéndose al peligro
para la estabilidad democratica que se derivan de las insatisfacciones
sociales que no han podido ser medianamente aplacadas mediante leyes
poco sensibles procesadas en el sistema unicameral, ha venido sosteniendo
desde hace buen tiempo: “Hay que acabar con el cesarismo burocrdtico.
Hacer énfasis en la parlamentarismo pero bicameral para evitar una
tirania peor que la de un individuo como es la de un ente colectivo
irresponsable. Salir de la nefasta experiencia unicameral que ya dio sus
frutos nefastos "

II. EFECTOSDE LA NORMA SOBRE LA LEG ISLACTN :

La presente refoma constiicional dard Ingar a que la Constiuciddn
Politica sea m odificada en Io que se ®fiere a b requlacidn orgénica del
Poder Legislativo para dar ugar a la i plm entacion de la Cam ara de
D jputados y Senadores, asicam o sus mspectivas com petencias y rlaciones
con elPoderE poutivo.

¢ Ibid.

7 Victor Andrés BELAUNDE. Ibid.

® Diario “Expreso”, 14 de mayo del 2002, LAS MASAS GOLPISTAS. En “TECNICA DEL GOLPE DE
ESTADO DEMOCRATICO”, IMPRENTA “DAVID”, 2* edicién, marzo del 2006, p. 22
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III. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Para el sistema legislativo peruano la propuesta modificatoria de la
Constitucion resulta de gran importancia contar con el contrapeso de una
camara reflexiva, el Senado, que garantizaria una mayor calidad de leyes,
por un lado, y por el otro disminuyendo el nimero de acciones de
inconstitucionalidad que enervan sensiblemente al sistema juridico y la
labor parlamentaria. De ese modo se fortaleceria el sistema democratico, a
la vez que constituiria un firme contrapeso frente al Poder Ejecutivo, lo
cual compensa el costo de 40 senadores en que incrementaria la presente
reforma constitucional.

Lima, 20 de agosto del 2012

IS
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FORMULA LEGAL

“LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 104, 106, 107, 108, 130, 131, 133, 134, 135 y 136 E
INCORPORA LOS ARTICULOS 90a, 90b, 90¢, 90d, 90e, 90f, 101a,
101b, 107" y 107b EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
REESTABLECIENDO LA BICAMERALIDAD EN ELPODER
LEGISLATIVO:

Articulo 1°.- Modifiquese los articulos N° 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 104, 106, 107, 108, 130, 131, 133, 134, 135y 136; ¢
incorpérese los articulos 90a, 90b, 90c, 90d, 90e, 90f, 101°, 101b, 107" y
107b en la Constitucion Politica del Estado, los cuales quedaran
redactados en los siguiente términos:

Titulo IV
De la Estructura del Estado

Capitulo 1
Del Poder Legislativo

Art.90.- El poder legislativo reside en la Camara de Diputados y el Senado,
que juntos conforman el Congreso y cuya presidencia es alternada entre los
presidentes de ambas camaras. Durante el receso funciona la Comision
Permanente.

Art.90a.- El Senado es elegido por Distrito Nacional Unico, la Camara de
Diputados es elegida regionalmente, tienen su sede en la capital de la
Republica.

Art.90b.- El Senado es elegido por un periodo de seis afios, ¢l numero de
senadores es de cuarenta. Son Senadores Vitalicios los ex Presidentes
Constitucionales de la Republica.

Art.90e¢.- Los diputados son elegidos por un periodo de cuatro afios, su
numero es de ciento treinta.
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Art.90d.- De la Instalacion de las Camaras

Las Comisiones Directivas que van a cesar son las encargadas de
incorporar a los nuevos representantes, recibirles el juramento y transferir
los poderes a los nuevos Presidentes del Senado y la Camara de Diputados.
El juramento tendra la siguiente formula: “;Jura Ud., cumplir fielmente con
los deberes y funciones que le impone la Constitucion?”. La respuesta se
limitara a la aceptacion o negacion.

Art.90e.- Los Presidentes del Senado y la Camara de Diputados convocan
a sus respectivas Camaras a legislatura ordinaria dos veces al afio. La
primera legislatura comienza el 27 de Julio y termina el 15 de Diciembre.
La segunda se abre el 1° de Marzo y termina el 30 de Junio. Durante este
periodo a iniciativa de la presidencia de cualquiera de los dos cuerpos
legislativos se retine el Congreso.

El Congreso se reune en legislatura extraordinaria a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Presidente del Congreso. En la
convocatoria se fijan las fechas de inicio y término asi como las materias de
consulta, no pueden tratarse otros temas.

Art.90f.- Para ser senador se requiere ser peruano de nacimiento,
ciudadane en ejercicio, tener por lo menos 35 afios de edad y haber
obtenido titulo universitario.

Para ser diputado se requiere ser peruano de nacimiento, natural de la
region, ser ciudadano en ejercicio y haber cumplido por lo menos 25 afios.

Art. 91.- Impedimento para ser elegido senador o diputado:

No pueden ser elegidos aquellos que no han renunciado a cualquier funcion
publica civil, militar o policial que estuviesen ejerciendo por lo menos seis
meses antes de la eleccion, ni los que tengan antecedentes penales o
judiciales.

Art.92.- Funcion y mandato del Senador vy Diputado.
Incompatibilidades.

Las funciones de senador y diputado son de tiempo compieto y dedicacién
exclusiva y por tanto le estd prohibido desempefiar o ejercer cualquier
profesion u oficio, hasta el término de su mandato.

El mandato de senador y diputado es incompatible con el ejercicio de
cualquier otra funcion publica.

Las funciones de senador y diputado son también incompatibles con la
condicion de gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado
accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas que tienen

16



Congreso de la Reptblica

con ¢l Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento, o
que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

Las funciones de senador y diputado son incompatibles con cargos
similares en empresas que durante el mandato del congresista, obtengan
concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema crediticio
supervisados por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradores
Privadas de Fondos de Pensiones.

Art.93.- Inmunidad Parlamentaria

Los senadores y los diputados representan a la Nacidén. No estan sujetos a
mandato imperativo ni interpelacién por actos propios de su funcion.

No podran ser detenidos mientras asistan a las sesiones de su labor
parlamentaria, asi como mientras se dirijan a ellas o regresen de las
mismas, excepto en caso de flagrante delito.

Art.95.- Irrenunciabilidad del mandato legislativo.

El mandato es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso y que implican
suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias
calendario.

El cambio de partido o agrupacidn politica desde que es elegido constituye
infraccion constitucional que acarrea la vacancia en el cargo.

Art.97.- Funcion Fiscalizadora.

La Camara de Diputados puede nombrar Comisiones de Investigacion
sobre cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por
requerimiento, ante las comisiones encargadas, bajo los mismos apremios
que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones tienen acceso a
cualquier informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto
bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la
intimidad personal.

Art.98.- Inviolabilidad de los recintos parlamentarios

El Presidente de la Republica estd obligado a poner a disposicidn del Poder
Legislativo los efectivos de la Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
que demanden sus titulares.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden ingresar en los
locales del Congreso sin autorizacion de las directivas legislativas.
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Art.99.- Acusacién por infracciéon constitucional

Corresponde a la Camara de Diputados acusar ante el Senado al Presidente
de la Reptblica, a los representantes del Congrese, a los Ministros de
Estado a los miembros del Tribunal Constitucional, a los Vocales de la
Corte Suprema a los Fiscales Supremos, al Defensor del Pueblo y al
Contralor General de la Republica, por infraccion de la Constitucién y por
delito de funcién que cometan en el ejercicio de sus cargos y hasta cinco
aflos de haber cesado en estas.

Por delitos comunes los legisladores son juzgados directamente por el
Poder Judicial y no estan sujetos a juicio de privilegio o ante juicio
politico.

Los acusados tienen derecho a su defensa personal con asistencia de
abogado en todas las instancias.

Art.100.- Ante juicio Constitucional

Corresponde al Senado declarar si hay o no a lugar a la formacién de causa
a consecuencia de las acusaciones hechas por la Cdmara de Diputados. El
acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con
asistencia de abogado ante el Senado.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal el Fiscal Supremo
formula denuncia ante la Corte Suprema esta debe presentarse en el plazo
de cinco dfas. El Vocal Supremo Penal abre la instruccion correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.

Los términos de la denuncia y del auto apertorio no pueden exceder ni
reducir los términos de la acusacion del Senado.

Art.101.- Son atribuciones de la Camara de Diputados:

. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar
o derogar las existentes;

2. Aprobar o modificar el Presupuesto y la Cuenta General de la
Republica;

3. Interpelar a los ministros de Estado o al Gabinete Ministerial;

4. Nombrar comisiones investigadoras con la finalidad de resguardar
los intereses del Estado;

5. Aprobar 0 desaprobar la demarcacién territorial que proponga el
Poder Ejecutivo;

6. Otras que sefiale la ley.
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Articulo 101a.- Son atribuciones del Senado

1.
2.

5.
6.
7.

Revisar los proyectos de ley enviados por la colegisladora;

Declarar la vacancia de la Presidencia de la Repuablica si encontrara
responsabilidad en las infracciones constitucionales contenidas en el
articulo 117 de esta Constitucion,

. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la

Republica;

Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva
y del Superintendente de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones;

Sefialar los limites y condiciones de los créditos internos y externos;
Elaborar su Reglamento interno,

Otras que sefiale la ley.

Art.101b.- Son atribuciones de la Comision Permanente

1.

2.

Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias vy
habilitaciones del Presupuesto durante el receso parlamentario
Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le
otorgue. No pueden delegarse a la Comisiéon Permanente materias
relativas a reforma constitucional, ni a la aprobacion de Tratados
Internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Republica.

. Las demas que le asigna la Constitucion y las que sefiala el

Reglamento del Congreso.

Art.102.- Son atribuciones del Congreso de la Republica

1.

2.
3.

Lh

~ o

Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.
Aprobar o desaprobar los Tratados Internacionales

Autorizar operaciones exteriores de naturaleza financiera y
empréstitos

Ejercer el derecho de amnistia

. Prestar consentimiento o no para el ingreso de tropas en el territorio

de la Republica, siempre que no afecte en forma alguna la soberania
nacional.
Autorizar o no al Presidente de la Republica salir del pais.

. Elegir a los miembros de la Comisién Permanente
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8. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que
le son propias de la funcidn legislativa.
9. Elaborar su Reglamento

CAPITULO II
De la funcion legislativa

Art.104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, mediante decretos legislativos sobre materia especifica y por
plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse materias que son indelegables a la Comisién
Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién,
publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la
ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada Decreto Legislativo.

Art.106.- Mediante leyes organicas se regula la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion,
asi como también las otras materias cuya regulacion por ley organica
esta prevista en la Constituciodn.

CAPITULO 111

De la formacion y promulgacion de leyes

Art.107.- Iniciativa legislativa

El Presidente de la Republica y los Diputados tienen derecho a iniciativa en
la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los
otros poderes del Estado, las instituciones auténomas, los gobiernos locales
y los Colegios Profesionales. Asi mismo lo tienen los ciudadanos que
ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

Art. 107a.- El proyecto rechazado en la cdmara no puede ser tratado
nuevamente en la misma legislatura.
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Art.107b.- Los proyectos aprobados en la Camara de Diputados pasan al
Senado para su revisién. Las adiciones y modificaciones se sujetan a los
mismos tramites de los proyectos.

Cuando el Senado desapruebe o modifique un proyecto de ley aprobado en
la Camara de Diputados para insistir en su primitiva resolucion necesita
que la insistencia cuente con los dos tercios de los votos del total de sus
miembros. La camara revisora para insistir a su vez en el rechazo o en la
modificacion, requiere igualmente los dos tercios de votos. Si los retine no
hay ley. Si no los reline se tiene como tal lo aprobado en la Camara de
origen que ha insistido.

Art.108.- Promulgacion de las leyes

La ley aprobada segiin lo prescrito por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Repuiblica para su promulgacion dentro de un plazo de
quince dias. En caso que no lo haga, la promulga el Presidente del
Congreso o el de la Comision Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones sobre el todo o una
parte de la ley aprobada, las presenta al Senado en el mencionado término
de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, con el voto de mas de la mitad del
numero legal de sus miembros, su Presidente la promulga.

CAPITULO IV
De las relaciones con el Poder Legislativo

Art.130.- Exposicion de la Politica General del Gobierno. Cuestion de
confianza.

Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo de Ministros concurre al Congreso, en compaiiia de los demds
Ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestién. Plantea al efecto cuestion de
confianza.

Art.131.- Interpelacion a los Ministros

Es obligatoria la concurrencia de Consejo de Ministros o de cualquiera de
los ministros, cuando la Camara de Diputados los llama para interpelarlos.
La interpelacion es formulada por escrito. Debe ser presentada por no
menos del quince por ciento del niimero legal de diputados. Para su
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admision, se requiere el voto del tercio del nimero de representantes
habiles; la votacion se efectua indefectiblemente en la siguiente sesion.

La Camara de Diputados sefiala dia y hora para que los ministros contesten
la interpelacion. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de
su admision ni después del décimo.

Art.133.- Crisis total del Gabinete

El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante la Camara de
Diputados una cuestioén de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza
le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido por el
Presidente de la Republica, se produce la crisis total del gabinete.

Art.134.- Disolucion de la Camara de Diputados

El Presidente de la Republica estd facultado para disolver la Camara de
Diputados si esta ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de
Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para una
nueva Camara.

Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de
disolucion, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente, y
completa el periodo constitucional interrumpido.

Art.135.- Instalacion de la nueva Camara de Diputados

Reunida, la nueva Camara de diputados puede censurar al Consejo de
Ministros o negarle la cuestion de confianza, después de que el Presidente
del Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo
durante el interregno parlamentario.

En ese periodo, el Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los
que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve
al Congreso, una vez que este se instale.

Art.136.- Restitucion de facultades de la Cimara de Diputados
disuelta.

Si las elecciones no se efectiian dentro del plazo sefialado, el Congreso se
retne de pleno derecho, recobra sus facultades y destituye al Consejo de
Ministros. Ninguno de los miembros de este puede ser nombrado
nuevamente ministro durante el resto del periodo presidencial.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las reformas constitucionales a las que se refiere esta ley son aplicables a
partir del proceso electoral del 2016.”
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